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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

11.3.2019, nr 35/2019.

Till Justitieministeriet

Utlatande over landskapslag om fastighetsméklarverksamhet, anta-
gen av lagtinget 11.3.2019.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen géller utévande av fastighetsmaklarverksamhet pa
Aland. Genom landskapslagen upphavs landskapsforordningen om
fastighetsmaklare (AFS 48/1996). Landskapslagen innehéller be-
stammelser om ratten att utbva fastighetsmaklarverksamhet, skyldig-
heterna vid utdvandet av verksamheten, registret ¢ver fastighets-
maklarrorelser, fastighetsmaklarnas yrkeskompetens samt tillsyn
och sanktioner.

Lagstiftningsbehdrigheten

Lagstiftningsbehdorigheten gallande landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar tillkommer landskapet
enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland.

| 1951-ars sjalvstyrelselag hanfordes fastighetsmaklaryrket till rikets
behorighetsomrade, men har enligt regeringens proposition till gal-
lande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd s.44) 6vergatt till landskapets
lagstiftningsbehorighet sdsom hanférande sig till naringsverksamhet
enligt 18 8§ 22 punkten i sjalvstyrelselagen.

Till rikets behorighet har i 27 § 10 punkten i sjalvstyrelselagen han-
forts bl.a. otillborligt forfarande i naringsverksamhet, framjande av
konkurrens och konsumentskydd.

Behorighetsfordelningen har beaktats i landskapslagens 3 § 2 mom.
enligt vilkken det i lagen om férmedling av fastigheter och hyreslagen-
heter (FFS 1074/2000, nedan rikslagen) och annan rikslagstiftning
om konsumentskydd foreskrivs om forhallandet mellan en fastighets-
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formedlare och en konsument. Pa motsvarande séatt anges i land-
skapslagens 8 § att bestammelser om férfaranden som fran konsu-
mentsynpunkt ar otillbérliga eller strider mot god sed aven finns i 2
kap. i konsumentskyddslagen (FFS 38/1978). Dessa hanvisningar
foranleder inte ndgra kommentarer fran Alandsdelegationens sida.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 1 punkt har riket lagstiftningsbehorig-
het i frdga om stiftande, andring och upphavande av grundlag samt
avvikelse fran grundlag. Landskapslagen innehaller bestammelser
som tangerar vissa i grundlagen garanterade fri- och rattigheter.

Enligt landskapslagens 4 § far fastighetsmaklarverksamhet endast
utdvas av en fastighetsmaklarrorelse, antingen en enskild naringsid-
kare eller juridisk person, som har forts in i det register som avses i
lagens 14 8. Enbart fastighetsméaklare som har den yrkeskompetens
som avses i 17 § och som forts in i det register som avses i 22 § far
utféra méklaruppdrag hos fastighetsméaklarrérelsen. Dessa begrans-
ningar bor bedémas utgaende fran den i grundlagen tryggade na-
ringsfrineten. Enligt 18 8 1 mom. i grundlagen har var och en i enlig-
het med lag ratt att skaffa sig sin férsérjning genom naring som han
eller hon har valt fritt. Grundlagsutskottet har av havd ansett att hu-
vudregeln enligt grundlagen ar naringsfrihet, men att det i undantags-
fall far kravas tillstand for naringsverksamhet. En reglering dar det
kravs tillstand (registrering) maste ske genom lag, som maste upp-
fylla de allmanna forutsattningarna for en lag som inskranker de
grundlaggande fri- och rattigheterna. Bakgrunden till regleringen ska
vara ett vagande samhalleligt behov. Regleringen ar agnad att 6ka
fortroendet for formedlingsverksamheten genom att sékerstalla att
den idkas tillforlitligt och yrkesskickligt. Inskrédnkningarna i néarings-
verksamheten ska vara exakta och noga avgransade, och deras om-
fattning och forutsattningarna for dem ska framgéa ur lagen. Nar det
galler innehallet i regleringen har utskottet ansett det vara viktigt att
bestammelserna om tillstadndsvillkor och tillstandets giltighet garan-
terar en tillracklig forutsebarhet i myndigheternas verksamhet. Bety-
delsefullt i detta avseende ar bland annat i vilkken omfattning myndig-
heternas befogenheter bygger pa bunden prévning och i vilken om-
fattning de bygger pa andamalsenlighetsprovning. En myndighets
befogenhet att forena ett tillstind med villkor ska grunda sig pa ex-
akta bestammelser i lag. Vasentligt &r bland annat att tillstdndsmyn-
digheten inte har befogenheter att bestamma om sadant som det ska
foreskrivas genom lag om. Grundlagsutskottet har i sin praxis i fraga
om reglering av naringsverksamhet ansett att aterkallande av ett till-
stdnd ar en myndighetsatgard som ingriper kraftigare i individens
rattsliga stallning an avslag pa en ansékan om tillstand. Utskottet har
darfor ansett att proportionaliteten kraver att mojligheten att aterkalla
tillstand binds vid allvarliga eller vasentliga forseelser eller férsum-
melser och vid att eventuella anmarkningar och varningar till till-
standshavaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har korri-
gerats.



Enligt Alandsdelegationen uppfyller bestammelserna i landskapsla-
gens 6 § om forutsattningarna for registrering, liksom &ven forutsatt-
ningarna for de i lagens 16 § angivna grunderna for strykning ur re-
gistret, kraven pa exakthet och noggrann avgransning i en reglering
pa lagniva. Den begransning av naringsfriheten som registrerings-
skyldigheten innebar &r relativt ringa och bygger pa ett viktigt sam-
halleligt behov, namligen att 6ka fortroendet fér medlingsverksam-
heten. Detta ar betydelsefullt med tanke pa individernas mojligheter
att skaffa sig tillfredsstallande boendeforhallanden. Regleringen kan
darfér ocksa anses stodja bestammelserna i 19 § 4 mom. i grundla-
gen. Villkoren for registreringen ar inte oskaligt stranga med héansyn
till det mal som efterstravas och de utgor inte ett faktiskt hinder for
foretagare att soka sig till denna bransch. Dessutom bygger regle-
ringen pa bunden prévning vid landskapsregeringen (jmf. GrUuU
24/2000 rd och GrUU 46/2016 rd). Regleringen uppfyller harvid enligt
Alandsdelegationen de krav som grundlagen uppstaller for en till-
standspliktig naring.

Delegationen anser att dessa konstateranden aven galler i frdga om
bestdmmelserna om de i landskapslagens 17 § 1-2 mom. beskrivna
kraven pa yrkeskompetens och hur de kan visas. Huvudregeln enligt
17 8 2 mom. ar att yrkeskompetensen visas genom ett godkannande
bade i det yrkesprov som den av landskapsregeringen tillsatta namn-
den for méklarprov och den av centralhandelskammaren tillsatta
namnden for maklarprov arrangerat. Landskapslagens 17 § 3 mom.
berattigar dock landskapsregeringen att under vissa forutsattningar
bestamma att dessa tva maklarprov ska ersattas endast av det mak-
larprov som den av landskapsregeringen tillsatta namnden anordnar.

Enligt Alandsdelegationen uppfyller de i landskapslagens 17 § 3
mom. avsedda kriterierna harfor inte det krav pa exakthet och av-
gransning som beskrivs i féregadende stycken, och ger landskapsre-
geringen - som aven ar tillstandsmyndighet - ratt vida befogenheter
att besluta om detta undantag fran bestammelserna om tva fastig-
hetsméklarprov. Alandsdelegationen hénvisar i detta sammanhang
aven till grundlagens 2 8 3 mom., som forutsétter att all utbvning av
offentlig makt ska bygga pa lag, och att lag noggrant ska iakttas i all
offentlig verksamhet. Av detta foljer att bestammelser som majliggor
undantag fran lagbestammelser redan i och for sig ar betankliga och
bor vara noggrant reglerade. Bestammelsen, som bemyndigar land-
skapsregeringen att genom beslut avvika fran landskapslagens be-
stammelser, &ar problematisk aven ur konstitutionell synvinkel. Aven
det som nedan anges betraffande férordningsfullmakter ar betydel-
sefullt i detta sammanhang. Med hanvisning till det ovan sagda kan
den aktuella bestammelsen i landskapslagens 17 8§ 3 mom. inte an-
ses uppfylla grundlagens krav och utgor harvid behérighetsdverskrid-
ning.



Daremot anser Alandsdelegationen att grundlagens 124 § inte stéller
hinder for att uppgiften att arrangera det ena méaklarprovet anfortros
Centralhandelskammarens namnd for maklarprov.

Forordningsfullmakter har intagits i landskapslagens 17 § 4 mom.
och 20 § 4 mom. Med anledning harav konstaterar Alandsdelegat-
ionen att enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsrege-
ringen med st6d av ett bemyndigande i landskapslag utfarda forord-
ningar i angelagenheter som hor till landskapets behdrighet. Genom
landskapslag ska dock utfardas bestammelser om grunderna for in-
dividens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen eller sjalvstyrelselagen i ovrigt hor till omradet for lag.
Denna begréansning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom. i grund-
lagen. Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmak-
ten delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delege-
ringen galler. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller
de krav som grundlagen uppstaller, star den i strid med 27 § 1 punk-
ten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och awvi-
kelser fran grundlag till rikets behdrighet. | sa fall utgor ett delege-
ringsstadgande en behorighetsdverskridning. Med beaktande av den
reglering som finns i namnda paragrafer anser Alandsdelegationen
att delegeringsstadgandena uppfyller de krav som anges i sjalvsty-
relselagens 21 § 1 mom., som motsvarar grundlagens 80 § 1 mom.

Landskapslagens 19 § 4 mom. berattigar landskapsregeringen att
uppbéara en avgift for deltagande i det méklarprov som arrangeras av
namnden for maklarprov. Med anledning harav konstateras att jam-
likt 18 8§ 5 punkten i sjélvstyrelselagen har landskapet behorighet att
lagstifta om grunderna for avgifter som uppbars inom landskapsfor-
valtningen och enligt 44 § 3 mom. i namnda lag ankommer det pa
lagtinget att lagstifta om grunderna for avgifter som uppbars inom
landskapsforvaltningen. Grundlagens 81 § 2 mom. forutsatter att
grunderna for avgifter anges i lag. Dessutom forutsatter sjalvstyrel-
selagens 21 § 1 mom., sdsom ovan narmare beskrivs, att bestam-
melser som ber6r grunderna for individens réttigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i
ovrigt hor till omradet for lag anges i landskapslag. | landskapslagens
19 8 4 mom. anges att avgifterna hogst far motsvara kostnaderna for
ordnande av provet, varfor ovan angivna forutsattningar uppfylls.

| landskapslagens 14 och 15 §, som berdr registret over fastighets-
maklarrorelser samt i 22 § som galler fastighetsmaklarregistret, finns
bestammelser om registrering av och utlamnande av personbeteck-
ningar. Personbeteckningen ar att hanféra till folkbokforing, vilket
rattsomrade i 29 § 1 mom. 1 punkten i sjalvstyrelselagen hanforts till
rikets lagstiftningsbehdrighet. Personbeteckningen utgor en sadan
personuppgift, som grundlagens 10 § forutsatter att det utfardas nar-
mare bestammelser om skydd fér genom lag. Landskapslagens be-
stammelser om registrering av personbeteckning éverensstammer i
sak med motsvarande bestammelser i rikslagstiftningen, och kan



jamlikt 19 8 3 mom. i sjdlvstyrelselagen intas i landskapslagen. Be-
stammelser om utlamning av personbeteckningar finns i landskaps-
lagens 14 & 2 mom. och 22 § 3 mom. Rikslagen innehaller inte nagra
sarbestammelser om utlamnande av personbeteckningar, varvid be-
stammelsen i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (FFS 621/1999) om utlamnande av personuppgifter ur
en myndighets personregister blir tillamplig. Eftersom bestammel-
serna i landskapets och rikets offentlighetslagstiftning till denna del i
sak Overensstammer med varandra, utgbér bestdmmelserna i land-
skapslagens 14 8§ 2 mom. och 22 § 3 mom. inte behdrighetséver-
skridningar.

| landskapslagens 11 § ingar bestammelser om den ansvariga fore-
stdndarens skadestandsansvar. Med anledning harav konstateras
att skadestandslagstiftningen ar att hanfora till de privatrattsliga an-
gelagenheter som avses i 27 § 41 punkten i sjalvstyrelselagen och
hor sdsom sadan till rikets kompetensomrade. Ansluter sig en pri-
vatrattslig angelagenhet emellertid direkt till ett rattsomrade som fall-
ler inom landskapets behdrighet utgor fragan en landskapsangela-
genhet. Till den del bestdmmelserna utgor riksbehdrighet, kan de
med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

| landskapslagens 6 kap. har intagits bestammelser om tillsynsmyn-
dighet och sanktioner. | landskapets behorighet ingar aven att lag-
stifta om dvervakning och inspektioner inom landskapets behorig-
hetsomraden. Dessa bestammelser kan dock berdra de i grundla-
gens 2 kap. garanterade fri- och réttigheterna. Till den del dessa be-
stammelser kan anses berora rikets behoérighet kan de med stéd av
19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Detta
galler aven i fraga om tillsynsmyndighetens réatt att fa tillgang till sek-
retessbelagda uppagifter.

Bestammelserna om vite, forbud och andra tvdngsmedel kan med
stod av 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstift-
ningen.

| enlighet med 18 § 25 punkten i sjdlvstyrelselagen kan straffbestam-
melserna intas i landskapslagen. | landskapets behdorighet ingar har-
vid att inta bestammelser om avstaende fran domande av straff.

Enligt sjéalvstyrelselagens 27 § 23 punkt tillkommer lagstiftningsbeho-
righeten gallande rattskipning riket med beaktande av vad som stad-
gas ilagens 25 och 26 8. Besvéarsbestammelserna kan i enlighet har-
med och med beaktande av rikslagens 21 § intas i landskapslagen.

Alandsdelegationen noterar att kraven pé fastighetsméklares yrkes-
kompetens skérps i landskapslagen i jamférelse med géallande be-
stammelser. Genom overgangsbestammelserna i landskapslagens



29 § lindras dock dessa effekter fér dem som enligt géllande bestam-
melser innehar denna yrkeskompetens, varfor denna omstandighet
inte foranleder anmérkningar fran Alandsdelegationens sida.

En forutsattning for registrering i landskapsregeringens register éver
fastighetsmaklarrdrelser ar enligt landskapslagens 6 § att anmaélaren
har ratt att utbva néring pa Aland enligt landskapslagen om rétt att
utéva naring. Harigenom tangerar landskapslagen tillampningsomra-
det fér protokoll 2 (Alandsprotokollet) i férdraget om Finlands anslut-
ning till Europeiska gemenskapen. Namnda protokoll medger en fort-
satt tillampning i landskapet Aland av bestammelserna géllande in-
skrankningar i etableringsratten och ratten att tillhandahalla tjanster
for fysiska personer utan hembygdsratt samt juridiska personer. Har-
vid forutsatts att inskrankningarna var i kraft 1.1.1994 och inte &r dis-
kriminerande. Motsvarande begransningar att utéva fastighetsmak-
larverksamhet som i foreliggande landskapslag var huvudsakligen i
kraft fore namnda datum, varfor landskapslagen enligt Alandsdele-
gationens bedémning inte torde innebara nagon utvidgning av in-
skrankningarna i ratten att utéva naring pa Aland. Betraffande be-
domningen av landskapslagars forenlighet med EU:s regelverk kon-
staterar Alandsdelegationen dessutom att en 6verenskommelse in-
gatts 4.3.2009 mellan delegationen och justitieministeriet. Ministeriet
har betraffande den har aktuella landskapslagen inte inkommit med
en i 6verenskommelsen avsedd beddémning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger, forutom betraffande landskapslagens 17 § 3
mom. Det felaktiga stadgandet inverkar inte pa landskapslagen i 6v-
rigt, varfor landskapslagen till 6vriga delar kan trada i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa

och Suviranta.
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