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Hanvisning Alands lagtings skrivelser

15.4.2019, nris 73, 75 och

77/2019.

Till Justitieministeriet
Arende Utlatande over foljande av lagtinget 15.4.2019 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om andring av landskapslagen om verkstéallighet
av_den gemensamma fiskeripolitiken inom den Europeiska un-
ionen (nedan verkstéllighetslagen),

2. Landskapslag om &ndring av 1 och 4 88 landskapslagen om till-
lampning i landskapet Aland av bestimmelser i rikslagen om ett
pafolidssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeri-
politiken (nedan péafoljdslagen),

3. Landskapslag om andring av landskapslagen om fiske i land-
skapet Aland (nedan fiskelagen).

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

| verkstéllighetslagen intas bestdmmelser om fiskereglering, fisketill-
stand, nyttjanderatter och aktorsspecifika fiskekvoter. | paféljdslagen
gors framst av verkstéllighetslagen foranledda foljdandringar. Ratten
till fiske pa allmant vatten i 2 § 1 mom. i fiskelagen utvidgas.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagarna géaller landskapets myndigheter, fiske, registrering
av fiskefartyg, styrning av fiskerindaringen och yrkesmassigt fiske, till-
varatagande av fiskevattens produktionsformaga, natur- och miljo-
vard, vattenratt, naringsverksamhet samt statistik om forhallandena i
landskapet, vilka omraden hor till landskapets lagstiftningsbehérighet
helt eller till de delar landskapslagarna reglerar enligt 18 8§ 1, 10, 16,
18, 22 och 24 punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland.
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Enligt verkstéllighetslagens 1 § 2 mom. ska lagen tillampas forutom
pa alandskt territorium aven pa fartyg som inforts i landskapets fiske-
fartygsregister samt pa besattningen pa dessa fartyg oberoende av
deras position eller var verksamheten bedrivs. | sjalvstyrelselagens
2 § beskrivs landskapets omréde. Alandsdelegationen anser att
landskapets lagstiftningsbehérighet enligt 18 816 punkten i sjalvsty-
relselagen mojliggor att verkstallighetslagens tillampningsomrade
beskrivs pa det satt som anges i dess 1 § 2 mom.

Landskapslagstiftningen utgar fran att landskapets myndigheter vid
behov kan besluta om reglering av fisket inom alandskt territorialvat-
ten. Enligt Alandsdelegationens bedémning 6verensstammer forelig-
gande reglering till dessa delar med de riktlinjer som anges i Hogsta
domstolens avgoérande 29.06.2017 (H2016/170) av en meningsskilj-
aktighet mellan jord- och skogsbruksministeriet och Alands land-
skapsregering rérande jord- och skogsbruksministeriets behérighet
att besluta om fordelningen av Finlands fiskekvoter mellan riket och
landskapet. | avgdrandet konstaterar domstolen uttryckligen att ef-
tersom landskapet Aland har behérighet inom fiske &r det upp till
landskapet att bestamma hur man ordnar fisket i landskapet.

Som medlemsstat i Europeiska unionen tillampar Finland den ge-
mensamma fiskeripolitiken och det kvotsystem som &r en del av den.
Systemet med fiskekvoter utgar fran att beslut om fordelning av de
tilldelade kvoterna till utévare av fiskerinaring maste fattas i Finland.
Enligt artikel 21 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken far medlemssta-
terna infora ett system med Gverlatbara fiskenyttjanderatter. De med-
lemsstater som har ett sddant system ska inratta och uppratthalla ett
register dver de Overlatbara fiskenyttjanderatterna. Av lagen om det
nationella genomférandet av Europeiska unionens gemensamma fis-
keripolitik (FFS 1048/2016) framgar att riket beslutat infora ett system
med dverlatbara fiskenyttjanderatter samt aktorsspecifika fiskekvoter
i enlighet med det som unionens forordning mdjliggor. Behorighets-
fordelningen enligt sjalvstyrelselagen mellan landskapet och riket be-
star aven vid genomférandet av gemenskapsratten. De fiskekvoter
som tillkommer medlemsstaten Finland férdelas mellan riket och
landskapet i enlighet med 59 b § 2 mom. i sjalvstyrelselagen. Med de
andringar som gors genom verkstéllighetslagen bemyndigas land-
skapsregeringen att reglera anvandningen av landskapets fiskekvo-
ter, samt att vid behov besluta om ett system med overlatbara nytt-
janderatter for férvaltningen av landskapets fiskekvoter. Alandsdele-
gationen anser att det ingar i landskapets behorighet gallande fiske-
rindaringen att besluta om en sadan reglering av fiskerinaringen gal-
lande den del av Finlands fiskekvot som tillkommer landskapet.

Verkstallighetslagens 8b §, 8e och 8f § berattigar landskapsrege-
ringen att utfarda landskapsférordningar i vissa angeldgenheter.



Dessutom berattigar nastan samtliga 6vriga paragrafer i lagen land-
skapsregeringen att besluta om en del arenden. Den storsta befo-
genheten ar harvid bemyndigandet i verkstallighetslagens 8a §, dar
landskapsregeringen bemyndigas att besluta om inférande av ett sy-
stem for tilldelning av individuella fiskekvoter till enskilda fiskelicens-
innehavare for fiskefartyg vilka ar registrerade i landskapets fiskefar-
tygsregister, dar fiskeaktorerna tilldelas nyttjanderatter eller aktors-
specifika fiskekvoter. Med anledning av dessa delegeringsbestam-
melser konstaterar Alandsdelegationen att enligt sjalvstyrelselagens
27 8 1 punkten utgor stiftande, andring och upphavande av grundlag
samt avvikelse fran grundlag riksbehdrighet. Dessa bestammelser
bor darfor bedémas utifran 80 § i Finlands grundlag. Enligt paragra-
fens 1 mom. kan foérordningar utfardas med stéd av ett bemyndi-
gande i grundlagen eller i nagon annan lag. Bestammelser om grun-
derna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag ska dock utfardas
genom lag. Enligt motsvarande bestammelse i 21 8 1 mom. i sjalv-
styrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett bemyndi-
gande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i angelagen-
heter som hor till landskapets behdrighet. Genom landskapslag ska
dock utfardas bestammelser om grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvsty-
relselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Enligt 80 § 2 mom. i grund-
lagen kan aven andra myndigheter &n republikens president, stats-
radet och ministerierna bemyndigas att utfarda rattsnormer i be-
stamda fragor, om det med hansyn till foremalet fér regleringen finns
sarskilda skal och regleringens betydelse i sak inte kraver att den
sker genom lag eller férordning. Dessutom foérutsatts att tillampnings-
omradet for ett sddant bemyndigande ar exakt avgransat. Detta in-
nebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmakten delegeras
och vilka omraden och vilka angelagenheter delegeringen galler. Om
ett delegeringsstadgande inte uppfyller de krav som sjalvstyrelsela-
gen och grundlagen uppstaller, star det i strid med 27 § 1 punkten i
sjalvstyrelselagen, och utgor en behdrighetsdverskridning. Dessu-
tom anger grundlagens 2 8§ 3 mom. att all utévning av offentlig makt
ska bygga pa lag. | all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.

Enligt Alandsdelegationens beddémning uppfyller &tminstone inte be-
stammelsen i verkstallighetslagens 8a § ovannamnda krav da den
bemyndigar landskapsregeringen att besluta om ett system for tilldel-
ning av individuella fiskekvoter till enskilda fiskelicensinnehavare, dar
fiskeaktorerna tilldelas i 8b § avsedda nyttjanderatter eller i 8c § av-
sedda aktorsspecifika fiskekvoter 6verhuvudtaget ska tas i bruk i
landskapet. | landskapslagen anges inte nagra kriterier for nar ett sa-
dant system kan tas i bruk. Bestdmmelsen ger landskapsregeringen
en vid provningsratt i fraga om detta. Ett inforande av detta system
kan medféra begransningar for utdvandet av fiskerinaringen och
andra grundlagsskyddade réattigheter, och ibruktagandet bor darfor
ske genom lag, eller atminstone bor det i lagstiftningen finnas klara



kriterier fér nar beslut darom kan fattas. Enligt vad Alandsdelegat-
ionen erfarit finns det inte heller nagon tvingande EU-réttslig be-
stammelse som skulle krava ett system med Overlatbara nyttjande-
ratter, utan medlemsstaterna far sjalva besluta darom. Verkstallig-
hetslagens 8a § utgdér harvid en behorighetsoverskridning. Aven
verkstallighetslagens 8b, 8 ¢, 8d och 8e § bor sdsom hanférande sig
till 8a 8§ forordnas att forfalla. Med beaktande av den reglering som
finns i verkstallighetslagen torde dess 6vriga delegeringsbestammel-
ser daremot uppfylla ovan namnda krav. | konsekvens med att 8a §
forordnas att forfalla bér aven sista meningen i 5¢ 8 1 mom. férordnas
att forfalla, eftersom i den har intagits en hanvisning till 8a 8.

Alandsdelegationen noterar att fiskelagens 2 § 1 mom. dndras s& att
den inte langre &ar diskriminerande i fraga om sadana EU-
medborgare som inte ar medborgare i nagot nordiskt land. Betraf-
fande bedémningen av landskapslagars forenlighet med EU:s regel-
verk i ovrigt konstateras att en 6verenskommelse ingéatts 4.3.2009
om detta mellan Alandsdelegationen och justitieministeriet. Delegat-
ionen konstaterar att justitieministeriet betraffande de har aktuella
landskapslagarna inte inkommit med en i 6verenskommelsen avsedd
beddmning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger, forutom betraffande verkstallighetslagens 8a,
8Db, 8c, 8d, 8e § samt sista meningen i 5¢ 8 1 mom. De felaktiga stad-
gandena inverkar inte pa tillampningen av landskapslagen i Gvrigt,
varfor landskapslagen till dvriga delar kan trada i kraft. Tillampningen
av péafoljdslagen forutsatter att aven verkstallighetslagen trader i
kraft.

Ordféranden Lindb&ck, ledamdterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa

och Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



