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Helsingfors/Mariehamn 26.9.2019

Nr 36/19

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

9.9.2019, nris 135 och
137/20109.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver foljande av lagtinget 9.9.2019 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om Alands miljo-
och hélsoskyddsmyndighet (nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om andring av 4 8 landskapslagen om tillampning
pd Aland av halsoskyddslagen.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen gors andringar gallande styrelsen, myndig-
hetschefen och prévningsnamnden vid Alands miljo- och hélso-
skyddsmyndighet (nedan AMHM). En féljdandring gors i landskaps-
lagen om tillampning pa Aland av halsoskyddslagen.

Lagstiftningsbehdrigheten

Enligt landskapslagens 1 § &r AMHM en tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet understalld landskapsregeringen med uppgift att skbéta myn-
dighetsutévning enligt vad som bestdms i annan landskapslagstift-
ning. | paragrafen anges uttryckligen att AMHM &ven svarar for att
veterinarvard tillhandahalls och ska skota de uppgifter som enligt
rikslagstiftningen om bek&mpande av smittsamma sjukdomar hos
husdjur ska skoétas av en kommunalveterindr. Med anledning héarav
konstateras att jamlikt 18 § 17 punkten i sjdlvstyrelselagen tillkommer
landskapet lagstiftningsbehorighet i fragor gallande djurskydd och
veterinarvasendet med undantag av arenden gallande smittsamma
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sjukdomar hos husdjur, forbud mot inférande av djur och djurproduk-
ter samt forebyggande av inforsel av vaxtforstorare till landskapet,
vilka enligt 27 § 31-33 punkterna i namnda lag hanforts till rikets be-
horighet. Enligt regeringens proposition till ny sjalvstyrelselag (RP
73/1990 rd) hanférs aven lagstiftningen om slakt- och kéttbesiktning
till veterinarvasendet. Fragan om livsmedelskvalitet har a&ven anknyt-
ning till halsovarden, vilket omrade enligt 18 § 12 punkten i sjalvsty-
relselagen hor till landskapets behdrighet med vissa undantag. Be-
traffande forvaltningsbehdrigheten anges i sjalvstyrelselagens 30 § 9
punkt att de uppgifter som enligt lagstiftningen om bekampande av
smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur ankommer pa en
riksmyndighet eller pa kommunerna, ska i landskapet skétas av land-
skapsregeringen eller av nagon annan myndighet som anges i land-
skapslag. Bestammelserna i landskapslagens 1 8§ dverensstammer
med ovan namnda bestammelser i sjalvstyrelselagen.

Lagstiftningsbehérigheten i fraga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar, landskapets tjanste-
man, tjanstekollektivavtal for landskapets anstéllda, disciplinar be-
straffning av landskapets tjansteman, arbetspensionsskydd for land-
skapets anstéllda och foér fortroendevalda inom landskapsforvalt-
ningen samt for rektorer, larare och timlarare vid grundskolor i land-
skapet tillkommer landskapet enligt 18 8§ 1, 2 och 2a punkterna i sjalv-
styrelselagen.

Enligt 27 8 21 punkten i sjalvstyrelselagen hor arbetsratt med undan-
tag av tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas an-
stallda till rikets behorighet. Till rikets behdrighet har enligt 29 § 1
mom. 6 punkten i sjalvstyrelselagen hanforts arbetsavtal och samar-
bete inom foéretag. Nu aktuell landskapslagstiftning berér inte rikets
tjansteman i landskapet eller landskapets och kommunernas pri-
vatrattsligt anstallda arbetstagare eller den privata sektorn i land-
skapet, i fraga om vilka lagstiftningsbehorigheten tillkommer riket.

Av uppdelningen av behdrigheten framgar att landskapets lagstift-
ningsbehdorighet innefattar befogenhet att bestdmma om tjansteinne-
havarnas rattigheter samt om deras anstallningsvillkor. Till landskap-
ets behodrighet hor aven att reglera bestammelser om inrattande och
indragning av tjanster. Bestammelserna om forflyttning och omplace-
ring av tjansteman motsvarar bestammelserna i annan landskaps-
lagstiftning.

Bestammelserna i landskapslagen om AMHM:s administration och
personal har enligt Alandsdelegationens uppfattning formulerats med
beaktande av den ovan beskrivna behdrighetsfordelningen i sjéalvsty-
relselagen.

Enligt 27 8§ 1 punkten i sjalvstyrelselagen hor stiftande, andring och
upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag till rikets be-
horighet.



Vissa bestammelser i landskapslagen tangerar de i grundlagen tryg-
gade fri- och rattigheterna. Enligt grundlagens 80 § 1 mom. och sjalv-
styrelselagens 21 § 1 mom. ska bestdmmelser om grunderna for in-
dividens rattigheter och skyldigheter utfardas genom lag. Detta géaller
aven grunderna for tjanstemannens rattsliga stallning.

Landskapslagens 10 8 3 mom. mdjliggor for landskapsregeringen att
skilia en ledamot eller ersattare i provningsnamnden fran uppdraget.
Eftersom medlemskapet i prévningsndmnden utgor ett fortroende-
uppdrag, anser Alandsdelegationen att bestammelsen inte strider
emot grundlagens 80 8 1 mom. eller sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom.
Med beaktande av att det &r prévningsnamnden som i AMHM:s namn
avgor tillstdindsarenden anser Alandsdelegationen att momentet inte
ar férenligt med bestammelsen om god forvaltning i grundlagens 21 §
2 mom., sarskilt da det i stadgandet inte anges nagra grunder for nar
skiljandet kan ske. Bestammelsen utgér harvid en behdrighetséver-
skridning.

Alandsdelegationens utladtande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att hinder for ikrafttradandet av landskaps-
lagarna inte foreligger, forutom betraffande landskapslagens 10 § 3
mom. Det felaktiga stadgandet inverkar inte pa tillampningen av land-
skapslagen i Ovrigt, varfor landskapslagen till 6vriga delar kan trada i
kraft. Tillampningen av landskapslagen om &ndring av 4 8§ landskaps-
lagen om tillampning p& Aland av halsoskyddslagen forutsétter att
aven landskapslagen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



