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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

9.9.2019, nr 140/2019.

Till Justitieministeriet

Utldtande 6ver landskapslag om tillampning pd Aland av lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet

bland barn, antagen av lagtinget 9.9.2019.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en blankettlag, enligt vilken rikets lag om kontroll
av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn
(FFS 148/2014, nedan rikslagen) med vissa avvikelser gors tillamplig
i landskapet. Andringar i rikslagen ska tillampas p& Aland fran att de
trader i kraft i riket. Enligt rikslagen kan brottslig bakgrund hos frivil-
liga som arbetar med barn kontrolleras med hjalp av uppgifter fran
straffregistret. Regleringen motsvarar i allt vasentligt lagen om kon-
troll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (FFS
504/2002), som antogs av lagtinget som blankettlag 17.9.2003.

Lagstiftningsbehorigheten

Syftet med rikslagen ar enligt 1 § att skydda minderarigas personliga
integritet och pa séa satt framja och trygga deras uppvaxt, utveckling
och valfard. Enligt rikslagens 5 § 1 mom.1 punkt har en organisator
av frivilliguppdrag ratt att av Rattsregistercentralen begara ett straff-
registerutdrag avseende en frivillig, om organisatéren avser att till-
dela den frivillige ett uppdrag som regelbundet och i vasentlig grad
bestar i undervisning, handledning, vard och omsorg av eller annan
samvaro med en minderarig. Landskapslagen beror harigenom ratts-
omradena socialvard, som aven innefattar barnskydd, undervisning
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och ungdomsarbete, vilka utgor landskapsbehérighet enligt sjalvsty-
relselagens 18 § 13 och 14 punkter. Enligt 18 § 1 och 4 punkterna i
sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraiga om
landskapsregeringen och myndigheter och inréttningar som lyder un-
der den samt om kommunernas forvaltning och tjansteinnehavare.

Riket har enligt 27 8§ 30 punkten i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbe-
horighet i fraiga om behorigheten att vara verksam inom hélso- och
sjukvarden. Likasa har riket enligt 27 § 21 punkten lagstiftningsbeho-
righeten i fraga om arbetsratt med undantag for tjanstekollektivavtal
for landskapets och kommunernas anstallda.

Rikslagens 4 § beskriver atgarder som en organisator av frivilligupp-
drag ska vidta for att trygga minderarigas personliga integritet, me-
dan lagens 5 § reglerar en sadan organisators ratt att av Rattsregis-
tercentralen begéara straffregisterutdrag. Med en organisator av frivil-
liguppdrag avses enligt rikslagens 3 8 1 punkt en registrerad fore-
ning, stiftelse eller ndgon annan privatrattslig eller offentligrattslig ju-
ridisk person eller en enskild naringsidkare, i vars namn den till min-
derériga riktade verksamhet anordnas som frivilliguppdraget avser.
Enligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 8 punkt har riket lagstiftningsbehorig-
het i fraga om stiftelser, bolag och andra privatrattsliga sammanslut-
ningar samt bokfoéring och enligt 27 § 41 punkt betraffande andra an
i paragrafen sarskilt namnda privatrattsliga angelagenheter, om de
inte direkt hanfor sig till ett rattsomrade som enligt lagen hor till land-
skapets lagstiftningsbehérighet. Enligt Alandsdelegationens uppfatt-
ning ingar det i landskapets behérighet att reglera aven sadana or-
ganisationers verksamhet inom sektorer som utgor landskapsbeho-
righet.

Rikslagen reglerar skyldigheten och férutsattningarna for att genom
utdrag ur straffregistret kontrollera en eventuell brottslig bakgrund
hos frivilliga som arbetar med barn. Enligt 27 § 22 och 23 punkterna
i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehérighet i fraga om straff-
ratt och rattskipning med vissa undantag som det nu inte ar fraga om.
Med stdd av dessa lagrum faller regleringen av straffregister inom
rikets behdorighet.

Landskapslagen reglerar till vasentliga delar rattsomraden som utgor
landskapsbehorighet. Bestammelser av rikslagstiftningsnatur kan
med stdd av 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Den i landskapslagen angivna skyldigheten att uppvisa ett straffre-
gisterutdrag kan uppfattas som intrang i vissa grundlagsskyddade fri-
och rattigheter, pa vilket omrade lagstiftningsbeharigheten tillkommer
riket enligt 27 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen. Enligt grundlagens 7 8 3
mom. far den personliga integriteten inte krankas utan laglig grund.
Bestammelsen i 10 8 1 mom. i grundlagen skyddar vars och ens pri-
vatliv, heder och hemfrid, samt foreskriver att ndrmare bestammelser



om skydd foér personuppgifter utfardas genom lag. Eftersom land-
skapslagen galler dels skyldigheten att uppvisa ett straffregisterut-
drag som erhallits frAn Rattsregistercentralen i riket, dels behand-
lingen av registerutdraget, ar rikets personuppgiftslagstiftning harvid
tillamplig aven i landskapet. Med anledning av den férestaende till-
lampningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphavande av direktiv 95/46/EG (nedan dataskyddsférord-
ningen) har grundlagsutskottet ansett det motiverat att justera sin ti-
digare standpunkt till lagstiftningen om skyddet for personuppgifter
pa vissa punkter. Utskottet har ansett att dataskyddsférordningens
detaljerade bestammelser, som tolkas och tillampas i enlighet med
de rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna, dver lag utgor en tillracklig rattslig grund aven med av-
seende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i
grundlagen. Korrekt tolkade och tillampade motsvarar bestammel-
serna i forordningen enligt utskottets uppfattning ocksa den niva pa
skyddet for personuppgifter som bestams utifrdn europeiska manni-
skorattskonventionen. | princip racker det harvid med att bestammel-
serna om skydd fér och behandling av personuppgifter ar harmoni-
serade med dataskyddsforordningen. Utskottet lyfter dock fram ris-
kerna med behandlingen av kansliga uppgifter. Utskottet papekar
sarskilt att det bor finnas exakta och noga avgransade bestammelser
och att det ar tillatet att behandla kansliga uppgifter bara om det &r
absolut nédvandigt. Utskottet anser att bestimmelserna om behand-
ling av kansliga uppgifter fortfarande bor analyseras utifran praxisen
for tidigare bestammelser pa lagniva i den utstrackning dataskydds-
forordningen tillater. Utskottet framhaller att aven lagstiftningen om
behandling av kéansliga personuppgifter bor vara sa tydlig och begrip-
lig som mojligt (GrUU 14/2018 rd). Uppgifter om brottslig garning,
straff och annan pafoljd for ett brott utgor kansliga personuppgifter.

De ingrepp som genom landskapslagen gors i vissa individers grund-
laggande fri- och réttigheter gors i avsikt att skydda andra individers
grundlaggande fri- och rattigheter. Dessa intressen bér avvagas mot
varandra. Enligt regeringens proposition till rikslagen (RP 149/2013
rd) syftar regleringen till, forutom det som namns i rikslagens 1 §, att
aven minska risken for att barn i frivilligverksamhet ska utsattas for
sexuella évergrepp, vald eller lockas till att prova droger. Dessa syf-
ten har ett klart samband med ratten till personlig integritet och trygg-
het som garanteras alla i 7 8 1 mom. i grundlagen. Betydelsefull &r
ocksa bestammelsen i 19 § 3 mom. i grundlagen om att det allménna
ska stodja dem som svarar for omsorgen om barn sa att de har moj-
ligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvéxt. Finland
har dessutom i internationella fordrag och bestammelser férbundit
sig att skydda barn mot vald och bruk av droger samt mot alla former
av sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp. Enligt grundlagsut-
skottet kan det darmed anses foreligga godtagbara och vagande skal
for regleringen (GrUU 37/2013 rd).



Med avseende pa proportionalitetsprincipen konstaterade grundlags-
utskottet att férfarandet for kontroll av straffregister har avgransats till
att galla sadana uppdrag i frivilligverksamhet som regelbundet och i
vasentlig grad innebéar personlig kontakt med en minderarig, ensam
eller under sadana forhallanden dar den minderariges personliga in-
tegritet inte rimligen kan tryggas, trots atgarder som avses i 4 §. Med
tanke pa proportionalitetskravet ar det viktigt att begéaran om straffre-
gisteruppgifter forutsatter den frivilliges samtycke. | straffregisterut-
draget antecknas endast uppgifter om brott som har betydelse med
tanke pa syftet med regleringen och som réaknas upp i 6 § 2 mom. i
straffregisterlagen. | lagen finns ocksa bestammelser om tystnads-
plikt och om att straffregisterutdraget utan dréjsmal ska Gverlamnas
till den som utdraget galler efter det att arendet har behandlats.
Grundlagsutskottet hade inget att anmarka mot regleringen, som be-
handlades i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 37/2013 rd).

Alandsdelegationen noterar att landskapslagen inte innehéller nagra
fran rikslagen avvikande bestammelser med avseende pa de grund-
laggande fri- och rattigheterna, varfér landskapslagen med beak-
tande av det som anfors ovan inte forleder ndgra anmarkningar i
fraga om dessa.

Straffbestammelserna i landskapslagens 3 § kan med stod av 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen

Genom landskapslagen implementeras inom dess tillampningsom-
rade Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU om bekam-
pande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi i landskapslagstiftningen. Betraffande beddm-
ningen av landskapslagars forenlighet med EU:s regelverk har
Alandsdelegationen och justitieministeriet dverenskommit om ett for-
farande enligt vilket justitieministeriet tillstéller Alandsdelegationen
en beddmning betraffande de EU-rattsliga aspekterna i de fall mini-
steriet enligt en forhandsbedémning anser det befogat. Delegationen
konstaterar att justitieministeriet betraffande den har aktuella land-
skapslagen inte inkommit med en i dverenskommelsen avsedd be-
démning.

Alandsdelegationens utlétande
Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for

Alands stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskaps-
lagen inte foreligger.



Narvarande  Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpéa
och Suviranta.
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