ALANDSDELEGATIONEN Diarienr D 101901 39 - D 10 19 01 45

Helsingfors/Mariehamn 26.9.2019

Nr 37/19

Hanvisning Alands lagtings skrivelser
9.9.2019, nris 143, 145,
147, 149, 151, 153 och

155.
Till Justitieministeriet
Arende Utlatande 6ver foljande av lagtinget 9.9.2019 antagna landskapsla-

gar:

1. Landskapslag om medieavqift (nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om radio- och te-
levisionsverksamhet,

3. Landskapslag om andring av 2 § landskapslagen om kommunal-
skatt for naringsverksambhet,

4. Landskapslag om andring av landskapslagen om kommunalskatt
for gardsbruk,

5. Landskapslag om andring av 9 8 kommunalskattelagen for land-
skapet Aland,

6. Landskapslag om &ndring av 6 8 landskapslagen om landskap-
ets finansfoérvaltning,

7. Landskapslag om andring av 56 § 1 mom. raddningslagen for

landskapet Aland.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

| landskapslagen finns bestammelser om en arlig medieavgift, som
fysiska personer och samfund ska betala till landskapet. Medieavgif-
ten ska bestammas och debiteras i samband med verkstéllandet av
inkomstbeskattningen. Enligt landskapslagen ska de medel som
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uppburits som medieavgift anvandas for finansieringen av den all-
mannyttiga verksamheten vid Alands Radio och Tv Ab. | landskaps-
lagen foreskrivs om aktiebolagets ansvar for den allmannyttiga radio-
och televisionsverksamheten p& Aland, i vilket &ven ingér att vidare-
formedla varningsmeddelanden till allmanheten. | de 6vriga land-
skapslagarna gors av landskapslagen féranledda &ndringar.

Lagstiftningsbehoérigheten

Medieavgiften ersatter den licensavgift som uppburits for innehav av
televisionsmottagare. | motsats till licensavgiften ska medieavgiften
uppbéaras av alla i landskapslagen beskrivna fysiska personer och
samfund, oberoende av om de innehar en televisionsmottagare eller
inte. Medieavgiften ska debiteras alla avgiftsskyldiga oberoende av
om de anvander eller har mgjlighet att anvanda den public service
som ska tillhandahéallas av Alands Radio och Tv Ab. Medieavgiften
forutsatter saledes inte ndgon direkt motprestation av landskapet.
Medieavgiften ar uppbyggd pa samma satt som den rundradioskatt
som uppbars i riket enligt lagen om rundradioskatt (FFS 484/2012,
nedan rikslagen). Skyldigheten att betala medieavgift forutsétter att
personen har sin hemkommun p& Aland. Enligt landskapslagens 4 §
ska medieavgiften bestammas och debiteras i samband med verk-
stallandet av inkomstbeskattningen i enlighet med det som féreskrivs
om rundradioskatten i lagen om beskattningsforfarande (FFS
1558/1995). Medieavgift for samfund pafors dock separat frdn sam-
funds inkomstskatt. For uppbérden av medieavgiften ska gélla det
som foreskrivs om rundradioskatten i lagen om forskottsuppbérd
(FFS 1118/1996) och lagen om skatteuppboérd (FFS 11/2018). Det
som i lagen om skatteredovisning (FFS 532/1998) féreskrivs om re-
dovisning av rundradioskatten till staten ska pa motsvarande satt
galla vid redovisning av medieavgiften till landskapet. Vid tillamp-
ningen av landskapslagen galler det som foreskrivs om beskattnings-
handlingarnas och beskattningsuppgifternas offentlighet i lagen om
offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter (FFS
1346/1999). Medieavgiften ska alltsa debiteras i samband med verk-
stallandet av inkomstbeskattningen och ska liksom inkomstskatten
tas ut vid forskottsuppbérden. Med beaktande av medieavgiftens na-
tur och det forfarande som galler for debiteringen och uppbérden av
den anser Alandsdelegationen att medieavgiften, trots dess benam-
ning, utgor en i 18 8 5 punkten i sjalvstyrelselagen avsedd landskapet
tillkommande tillaggsskatt pa inkomst, pa vilket omrade lagstiftnings-
behorigheten tillkommer landskapet. | enlighet harmed anges i riks-
lagens 1 § 2 mom. att lagen inte ska tillampas pa fysiska personer
eller samfund som har sin hemkommun i landskapet Aland, eftersom
rundradioskatten inte utgor riksbehorighet. Med anledning av de and-
ringar som gors i de landskapslagar som berér kommunalbeskatt-
ningen konstateras att aven kommunerna tillkommande skatter utgor
landskapsbehdorighet enligt sjalvstyrelselagens 18 § 5 punkt.



Enligt 18 § 1 och 20 punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland tillkom-
mer lagstiftningsbehorigheten landskapet i fraga om landskapsrege-
ringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar samt
om postvasendet och réatten att utdva rundradio- och televisionsverk-
samhet med de begransningar som foljer av 27 8 4 punkten. Enligt
sjalvstyrelselagens 27 8§ 4 punkt har riket lagstiftningsbehdrighet i
fraga om forhallandet till utlandska makter med beaktande av be-
stammelserna i 9 och 9a kap. Landskapets behdrighet innefattar
aven ratten att bestiamma om villkoren for utséndande och motta-
gande av radio- och televisionsprogram.

Vid lagstiftningskontrollen bor aven tas stallning till forhallandet mel-
lan den nu ifrdgavarande lagstiftningen och grundlagen, eftersom
stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran
grundlag utgor riksbehdrighet enligt 27 8§ 1 punkten i sjalvstyrelsela-
gen.

Enligt 81 8 1 mom. i grundlagen bestams om statsskatt genom lag,
som ska innehalla bestammelser om grunderna for skattskyldigheten
och skattens storlek samt om de skattskyldigas rattsskydd. Detta
krav géaller aven betraffande landskapet och kommunerna tillkom-
mande skatter. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis ska
skattskyldighetens omfattning entydigt framga av skattelagen. Lag-
bestammelserna maste vara sa exakta att de lagtillampande myndig-
heterna har bunden prévning nar det galler att bestamma skattens
storlek (se harom narmare Hogsta domstolens utlatande 15.6.2018,
OH 2018/119). Enligt Alandsdelegationens uppfattning uppfyller
landskapslagen dessa grundlagens krav pa skattelagstiftningen.

Enligt grundlagens 12 § 1 mom. har var och en yttrandefrihet. Till
yttrandefriheten hor ratten att framfoéra, sprida och ta emot informat-
ion, asikter och andra meddelanden utan att nagon i férvag hindrar
detta. Narmare bestammelser om yttrandefrineten utfardas genom
lag. Yttrandefriheten &r framst relevant i samband med reglering av
ett koncessionssystem som ger réatt till televisions- eller radioverk-
samhet. Aven om regleringen av koncessionssystemet inte direkt ar
foremal fér denna lagstiftning, utan Alands Radio och TV Abs allmén-
nyttiga uppdrag och hur det ska finansieras, sa kan det noteras att
de rattigheter som tryggas genom bestammelsen om yttrandefrihet
ocksa galler rundradio- och kabelsandningsverksamhet. | riket har
den etablerade synen varit att det viktigaste malet for den allmannyt-
tiga rundradioverksamheten har varit att trygga individens yttrande-
frinet enligt 12 8§ i grundlagen (RP 13/2017 rd s.9). Enligt landskaps-
lagens 1 § ska medieavgiften finansiera radio och tv i allmé&nhetens
tjianst pa Aland, och framjar séledes yttrandefriheten.

| de rikslagar som enligt 4 § i landskapslagen gors tillampliga pa upp-
borden av medieavgiften finns bestammelser som enligt sjalvstyrel-
selagens 29 8§ 1 mom. 5 punkt utgor riksbehdrighet. Dessa bestam-



melser kan med st6d av 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i land-
skapslagstiftningen. Till rikets behorighet hor enligt 27 § 23 punkten
i sjalvstyrelselagen bl.a. rattskipning, med beaktande av vad som
stadgas i 25 och 26 § samt verkstallighet av domar och straff. Riks-
lagarnas bestammelser om indrivning och sékande av andring dver-
ensstammer med namnda paragrafer.

| landskapslagen intas en skyldighet fér Alands Radio och TV Ab att
formedla till allméanheten sadana varningsmeddelanden som avses i
56 § 1 mom. 5 punkten i raddningslagen for landskapet Aland (AFS
106/2006). Denna bestammelse berdr raddningsvasendet, som ut-
gor landskapsbehdorighet enligt 18 8§ 6 punkten i sjalvstyrelselagen.
Alandsdelegationen konstaterar att befolkningsskyddet och bered-
skap infor undantagsférhallanden m.m. utgoér riksbehdrighet enligt
27 § 28 och 34 punkterna i sjalvstyrelselagen. | fraga om de varnings-
meddelanden som utgor riksbehorighet galler riksbestdmmelserna.

Alandsdelegationen konstaterar att justitieministeriet i det nu aktuella
arendet inte inkommit med en i 6verenskommelsen 4.3.2009 mellan
Alandsdelegationen och justitieministeriet avsedd bedémning av
landskapslagars forenlighet med EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger. Tillampningen av de 6vriga landskapslagarna
forutsatter att aven landskapslagen trader i kratft.

Ordféranden Lindback, ledamoéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.
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