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Hanvisning Alands lagtings skrivelser
16.9.2019, nris 158, 160, 162,
164, 166, 168, 170, 172, 174,
176, 178 och 180/2019.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande over foljande av lagtinget 16.9.2019 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om socialvard (nedan socialvardslagen),

2. Landskapslag om socialvdrdens férvaltning och tillsyn p& Aland,

3. Landskapslag om andring av _landskapslagen om hélso- och
sjukvard,

4. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av barnskyddslagen,

5. Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av familjevardarlagen,

6. Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om service och stdd p& grund av han-
dikapp,

7. Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om tolkningstjinst fér handikappade
personer,

8. Landskapslag om a&ndring av landskapslagen om tillampning av
lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda,

9. Landskapslag om andring av _landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard,

10. Landskapslag om _andring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om privat socialservice,

11. Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om utkomststdd,

12. Landskapslagen om andring av landskapslagen om skyddshem.
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Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Socialvardslagen ersatter rikets tidigare socialvardslag (FFS
710/1982), som varit géllande i landskapet som blankettlag.

Socialvardslagen ar en allman lag genom vilken socialvardstjanster i
forsta hand ska tryggas. Socialvardslagen reglerar kommunernas
skyldighet att ordna socialvard. Socialvarden omfattar framjande av
social trygghet och valfard samt de uppgifter och den service inom
socialvarden som foreskrivs i den allmanna lagstiftningen och speci-
allagstiftningen. Avsikten ar att socialvardslagen ska fungera som
den priméara lagen pa basen av vilken socialvard och socialservice i
forsta hand ska tillhandahallas, medan en omfattande speciallagstift-
ning fortsattningsvis galler i de fall d& socialservice enligt socialvards-
lagen inte ar tillrécklig for den enskilde. Bestammelser om forebyg-
gande barnskydd och oppenvard som nu finns i barnskyddslagen
flyttas till socialvardslagen. En sarskild lag reglerar socialvardens for-
valtning och tillsyn. | landskapslagen om halso- och sjukvard intas
nya bestammelser om samarbetet mellan Alands Halso- och sjuk-
vard och den kommunala socialvarden. De &andringar som i 6vrigt
gors i speciallagstiftningen ar framst av teknisk natur.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapet tillkommer enligt 18 8§ 4 och 13 punkterna i sjalvstyrelse-
lagen for Aland lagstiftningsbehérighet i fraga om kommunernas for-
valtning, kommunernas tjansteinnehavare och socialvard.

Den nu aktuella landskapslagstiftningen har aven berdringspunkter
med halso- och sjukvarden, och reglerar samarbetet mellan den
kommunala socialvarden och Alands halso- och sjukvard.

Enligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland tillkommer lag-
stiftningsbehdrigheten gallande halso- och sjukvarden landskapet
med de undantag som stadgas i lagens 27 § 24, 29 och 30 punkter.
Enligt namnda punkter har lagstiftningsbehorigheten forbehallits riket
i frdiga om administrativa ingrepp i den personliga friheten, smitt-
samma sjukdomar hos manniskor, kastrering och sterilisering, avbry-
tande av havandeskap, konstbefruktning, rattsmedicinska undersok-
ningar, behorigheten att vara verksam inom halso- och sjukvarden,
apoteksvasendet, mediciner och produkter av lakemedelstyp, narko-
tiska Amnen samt framstallning av gifter och faststallande av deras
anvandningsandamal. Den offentliga halso- och sjukvarden i land-
skapet tillhandahalls enligt 2 § i landskapslagen om halso- och sjuk-
vard (AFS 114/2011) av myndigheten Alands halso- och sjukvérd,
som ar understalld landskapsregeringen. Landskapsregeringen



handhar den allménna styrningen och 6vervakningen av Alands
halso- och sjukvard. Lagstiftningsbehorigheten i fraiga om landskaps-
regeringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar
samt landskapets tjansteinnehavare tillkommer landskapet enligt
sjalvstyrelselagens 18 § 1 och 2 punkter.

Enligt forarbetena till géllande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd s. 66)
innefattar begreppet socialvard, forutom den egentliga socialvarden,
aven bl.a. barnskydd och barndagvard, specialomsorger om utveckl-
ingsstorda, missbrukarvard, nykterhetsarbete, moderskapsunder-
stod, barnbidrag, stod for vard av barn i hemmet, service och stod pa
grund av handikapp samt handikappbidrag.

Trots att landskapslagstiftningen galler socialvarden ber6r den aven
omraden som utgor riksbehorighet. Bestammelser av rikslagstift-
ningsnatur kan med stéd av 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i
landskapslagstiftningen. Med stéd av namnda lagrum och 31 § i
sjalvstyrelselagen kan aven statliga myndigheter paféras uppgifter
inom granserna for sin allméanna behdrighet.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 7 och 23 punkter hor éktenskap och
familjeforhallanden, barns réattsliga stallning och adoption samt ratt-
skipning, férundersdkning, verkstéllighet av domar och straff till rikets
behorighet. Pa grund harav utgor en del av de i socialvardslagens
14 § namnda omradena som ska inga i den kommunala socialser-
vicen riksbehorighet, och i paragrafen hanvisas aven till rikslagstift-
ning. Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 21 punkt hor &ven arbetsratt,
med undantag av tjanstekollektivavtal fér landskapets och kommu-
nernas anstallda, till rikets behorighet. Aven arbetsavtal, med de un-
dantag som betraffande laroavtal foljer av 18 § 14 punkten, och sam-
arbete inom foretag utgor riksbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens
29 8 1 mom. 6 punkt.

Till rikets behdrighet hor enligt 27 8 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelse-
lagen stiftande, andring och upphéavande av grundlag samt avvikelse
fran grundlag.

Den nya socialvardslagen ar i manga hanseenden betydelsefull med
avseende pa de manskliga rattigheterna och de grundlaggande fri-
och rattigheterna, som garanteras i grundlagens 2 kap. Socialvards-
lagen har en nara koppling till de sociala rattigheter som tryggas i
19 § i grundlagen. Enligt 19 § i grundlagen har alla som inte formar
skaffa sig den trygghet som behdvs for ett manniskovardigt liv ratt till
oundganglig forsérjning och omsorg (1 mom.). Genom lag ska var
och en garanteras ratt att fa sin grundlaggande forsorjning tryggad
vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under alderdomen
samt vid barnafodsel och forlust av en forsorjare (2 mom.). Det all-
méanna ska, enligt vad som narmare bestdms genom lag, tillférsakra
var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt
framja befolkningens halsa. Det allménna ska ocksa stddja familjerna



och andra som svarar fér omsorgen om barn sa att de har majligheter
att trygga barnens valfard och individuella uppvaxt (3 mom.). Sattet
att ordna tjanster och tillgdngen till dem paverkar ocksa indirekt andra
grundlaggande fri- och rattigheter, som jamlikhet, férbudet mot dis-
kriminering eller ratten till liv och personlig integritet och sékerhet.

Enligt Alandsdelegationens bedémning éverensstammer den nu ak-
tuella landskapslagstiftningen med skyldigheten i grundlagens 22 §
for det allmanna att tillgodose de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna. Detta ar aven socialvardslagens
syfte enligt dess 1 8.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 24 punkt utgor administrativa ingrepp
i den personliga friheten riksbehorighet Bestdmmelser som begran-
sar en klients frihet eller som innebar att vard ges mot dennes ut-
tryckliga vilja hor till rikets behorighet.

| socialvardslagens 35 § 1 mom. ingar en skyldighet for vissa perso-
ner att hanvisa personer i behov av socialvard att uppsoka socialser-
vice eller att kontakta den kommunala socialvardsmyndigheten for
att fa sitt stodbehov bedomt. | det senare fallet kraver kontakten att
den hjalpbehdvande ger sitt samtycke. Pa grundval av 2 mom.
ska en anmalan ocksa goras trots sekretessbestammelserna om
samtycke inte kan inhamtas och personen &r uppenbart oféormodgen
att svara for sin omsorg, halsa eller sékerhet eller om ett barns basta
absolut kraver det. Med stod av 3 mom. kan anmalan ocksa géras av
andra personer oberoende av sekretessbestammelserna. Dessa be-
stammelser ar betydelsefulla med avseende pa skyddet for privatlivet
enligt 10 8 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sina utla-
tanden lyft fram riskerna med behandlingen av kansliga uppgifter. Ut-
skottet har sarskilt papekat att det bor finnas exakta och noga av-
gransade bestammelser och att det &r tillatet att behandla kansliga
uppgifter bara om det ar absolut nddvandigt. Utskottet framhaller
aven att lagstiftningen om behandling av kénsliga personuppgifter
bor vara sa tydlig och begriplig som mojligt (GrUU 14/2018 rd).
Alandsdelegationen konstaterar i sammanhanget att motsvarande
bestammelser finns i 35 § i rikets socialvardslag (FFS 130/2014, ne-
dan rikets socialvardslag). Det primara syftet med bestammelserna
ar att sakerstalla att personerna far den omsorg de behover ocksa
nar de inte sjalva kan eller forstar att begara den. Betraffande be-
stammelserna i rikets socialvardslag konstaterade grundlagsutskot-
tet att det finns tungt vagande skéal for bestammelserna med avse-
ende pa 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen, och att regleringen ocksa
uppfyllde de o6vriga allmanna kriterierna for att begransa de grund-
laggande fri- och rattigheterna. Enligt utskottet hade bestammel-
serna om skyldighet eller ratt att anmala inte ndgon betydelse for lag-
stiftningsordningen (GrUU 36/2014 rd). Med hanvisning till ovansta-
ende anser Alandsdelegationen att bestimmelserna i landskapsla-
gens 35 § inte ar problematiska med avseende & grundlagens 10 §
1 mom.



Enligt delegationens asikt géller det ovan sagda aven i fraga om den
i 19 8 2 mom. i landskapslagen om andring av landskapslagen om
halso- och sjukvard intagna skyldigheten for en inom héalso- och sjuk-
varden yrkesutbildad person, att trots sekretessbestammelser, utan
drojsmal géra en anmélan om behovet av socialvard hos en patient
som &r i uppenbart behov av socialvard, till den kommunala myndig-
het som ansvarar fér socialvarden. En motsvarande bestammelse
finns i 50a § i rikets halso- och sjukvardslag (FFS 1326/2010).

Bestammelser om myndighetstillsyn finns i landskapslagen om soci-
alvardens forvaltning och tillsyn pa Aland, antagen samma dag som
socialvardslagen. | landskapets behorighet ingar aven att lagstifta om
overvakning och inspektioner inom landskapets behorighetsomra-
den. Dessa bestammelser kan dock berdra de i grundlagens 2 kap.
garanterade fri- och rattigheterna. Till den del dessa bestammelser
kan anses berora rikets behorighet kan de med stéd av 19 § 3 mom.
i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Detta galler aven
i frdga om tillsynsmyndighetens ratt att fa tillgang till sekretessbe-
lagda uppgifter. Bestammelserna i socialvardslagens 48 — 49 § om
anmalningsskyldigheten trots sekretessbestammelserna hos perso-
nalen inom socialvarden &r ocksa betydelsefulla med avseende pa
tillsynen, och aven dessa bestammelser éverensstammer i sak med
bestammelserna i rikets socialvardslag.

Alandsdelegationen noterar séarskilt att jamlikt grundlagens 10 § 3
mom. kan genom lag bestammas om atgarder som ingriper i hemfri-
den och som ar nédvandiga for att de grundlaggande fri- och réttig-
heterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Detta
sarskilda skydd for hemfriden har beaktats i 8 8§ i landskapslagen om
socialvardens férvaltning och tillsyn p& Aland samt i socialvardsla-
gens 67 8 om ratten till tilltrade till bostad for utredning av behovet av
socialvard. Sistnamnda bestammelse motsvarar i sak 41 § i rikets
tidigare socialvardslag (FFS 710/1982), vilken bestammelse fortfa-
rande ska vara i kraft enligt 61 § 2 mom. i rikets socialvardslag.

| motsats till rikslagstiftningen beréttigar 8 8 3 mom. i landskapslagen
om socialvardens forvaltning och tillsyn pa Aland utomstende ex-
perter att vid behov assistera Alands miljé- och halsoskyddsmyndig-
het vid utférandet av inspektioner. Med anledning harav papekas att
grundlagens 124 § innehaller bestammelser om de forutsattningar
under vilka offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra an
myndigheter. Enligt sist nAmnda paragraf kan offentliga forvaltnings-
uppgifter anfértros andra &n myndigheter genom lag eller med sto6d
av lag om det behdvs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna
och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, ratts-
sakerheten eller andra krav pa god forvaltning. De uppgifter land-
skapslagen avser innefattar inte betydande utdvning av offentlig
makt. | lagrummet har intagits hanvisningar till annan landskapslag-
stiftning for att sdkerstalla ovan namnda krav.



Enligt Alandsdelegationens uppfattning uppfyller tillsynsbestammel-
serna grundlagens krav.

Delegeringsbestammelser har intagits i socialvardslagens 47 § 2
mom. och 69 8 mom. samti 19a § 4 mom. i landskapslagen om
andring av landskapslagen om héalso- och sjukvard. Med anledning
harav konstateras att enligt 21 8 1 mom. i sjdlvstyrelselagen kan
landskapsregeringen med stdd av ett bemyndigande i landskapslag
utfarda forordningar i angelagenheter som hor till landskapets beh6-
righet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestdmmelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet
for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i 80 § 1 mom.
i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgiv-
ningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter
delegeringen galler. Om delegeringen av normgivningsmakten inte
uppfyller de krav som grundlagen uppstaller, star den i strid med 27 §
1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfoér stiftande av grundlag och
avvikelser fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall utgor ett dele-
geringsstadgande en behorighetséverskridning. Med beaktande av
att innehallet i delegeringarna preciseras och begransas av den re-
glering som finns i landskapslagen anser Alandsdelegationen att de-
legeringsstadgandena uppfyller de krav som anges i sjalvstyrelsela-
gens 21 § 1 mom., som motsvarar grundlagens 80 § 1 mom.

Bestammelser om andringssokande finns i socialvardslagens 6 kap.
Enligt 27 8§ 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbe-
hdrigheten gallande rattskipning riket med beaktande av vad som
stadgas i lagens 25 och 26 8. Besvarsbestdmmelserna, vilka mots-
varar bestammelserna i 6 kap. i rikets socialvardslag, Gverensstam-
mer med ndmnda bestdmmelser i sjalvstyrelselagen. Bestdmmel-
serna innebar att fortsatta besvar kan anforas till hogsta forvaltnings-
domstolen endast om denna domstol beviljar besvarstillstand. Vid
bedomningen av bestammelserna i rikets socialvardslag ansag
grundlagsutskottet att de beslut som féreslogs inga i systemet med
besvarstillstdnd var av den typen att rattssakerheten kunde anses
vara garanterad, om malet kunde komma upp i hogsta forvaltnings-
domstolen efter att besvarstillstand beviljats. Behovet av att i enskilda
fall fa malet behandlat i hogsta instans tillgodoses av att hogsta for-
valtningsdomstolen maste bevilja besvarstillstdnd om det finns na-
gon sadan grund som namns i § 13 § 2 mom. i forvaltningsprocess-
lagen. For ett system med besvarstillstand talar ocksa det faktum att
begéaran om omprévning tillampas i det forsta steget av &ndringsso-
kande i alla de arenden som kan 6verklagas till férvaltningsdomsto-
len (GrUU 36/2014 rd). Aven bestammelser som motsvarar stadgan-
dena i 9 8 3 mom. och 10 § 3 mom. i landskapslagen om socialvar-
dens foérvaltning och tillsyn p& Aland aterfinns i rikslagstiftningen.



Med anledning héarav foranleder bestammelserna om andringsso-
kande och verkstallighet inte ndgra anmérkningar fran Alandsdele-
gationens sida.

Bestammelserna om vite och andra tvdngsmedel kan med stod av
18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

Betraffande beddmningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har en dverenskommelse ingatts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet betraffande de har aktuella landskapslagarna inte in-
kommit med en i dverenskommelsen avsedd bedémning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger. Tillampningen av héanvisningarna i landskaps-
lagarna till de 6vriga nu antagna landskapslagarna forutsatter att
aven dessa trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



