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Nr 42/19

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

16.9.2019, nr 186/2019.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om yrkesutbildade personer inom soci-

alvarden, antagen av lagtinget 16.9.2019.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehdller bestammelser om ratten att vara verk-
sam som yrkesutbildad person inom socialvarden, socialarbetarnas
sarskilda skyldigheter samt om styrningen och tillsynen éver dem.
Landskapslagens syfte ar att framja klientsakerheten och social-
vardsklienternas ratt till socialvard av god kvalitet och till gott bemo-
tande.

Lagstiftningsbehdrigheten

Enligt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland tillkommer lag-
stiftningsbehdrigheten landskapet gallande socialvarden. Enligt for-
arbetena till géllande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd s. 66) innefattar
begreppet socialvard, forutom den egentliga socialvarden, aven bl.a.
barnskydd och barndagvard, specialomsorger om utvecklingsstorda,
missbrukarvard, nykterhetsarbete, moderskapsunderstod, barnbi-
drag, stod for vard av barn i hemmet, service och stod pa grund av
handikapp samt handikappbidrag.

Lagstiftningsbehérigheten i fraga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inréttningar, landskapets tjanste-
man, tjanstekollektivavtal for landskapets anstéllda, disciplinar be-
straffning av landskapets tjansteman, arbetspensionsskydd for land-
skapets anstallda och for fortroendevalda inom landskapsforvalt-
ningen samt for rektorer, larare och timlarare vid grundskolor i land-
skapet tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 2 och 2 a punkterna i
sjalvstyrelselagen.
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Enligt sjalvstyrelselagens 18 § 4 punkt har landskapet lagstiftnings-
behorighet i fraga om kommunernas férvaltning, kommunernas tjans-
teinnehavare, tjanstekollektivavtal fér kommunernas anstallda och
disciplinar bestraffning av kommunernas tjansteinnehavare.

Jamlikt 27 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen hor arbetsratt med un-
dantag av tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas an-
stallda till rikets behorighet. Till rikets behdrighet har enligt 29 § 1
mom. 6 punkten i sjalvstyrelselagen hanférts arbetsavtal och samar-
bete inom foretag. Landskapslagen beror inte direkt dessa rattsom-
raden. Av uppdelningen av behorigheten framgar att landskapets
lagstiftningsbehorighet innefattar befogenhet att bestaémma om land-
skapets tjansteinnehavares rattigheter samt om deras anstallnings-
villkor.

Lagstiftningsbehdorigheten ar delad mellan landskapet och riket néar
det géaller regleringen av behérigheten att vara verksam inom olika
yrken. Beroende pa behdrighetsfordelningen finns det vissa regle-
rade yrken som utévas i landskapet med stod av rikets lagstiftning,
medan andra reglerade yrken bestdms i landskapslagstiftningen.
Med begreppet reglerat yrke avses en eller flera former av yrkesverk-
samhet dar det genom landskapslag direkt eller indirekt kravs be-
stamda yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller utbvande av verksam-
heten eller nagon form av denna.

Enligt landskapslagens 2 § ska lagen tillampas pa yrkesuthildade
personer som ar anstallda inom den kommunala socialvarden eller
hos en privat aktor och pa yrkesutbildade personer inom socialvar-
den som ar sjalvstandiga yrkesutévare. Till landskapets behérighet
inom socialvarden hor att féreskriva om bl.a. ratten att verka som so-
cialarbetare, kompetenskraven och skyldigheterna aven ifraga om
den yrkesutbildade personalen inom den privata socialvarden. Enligt
sjalvstyrelselagens 18 § 26 punkt utgér anvandningen av tvangsme-
del landskapsbehérighet inom rattsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Daremot ingar det inte i landskapets beho-
righet att foreskriva om disciplinara atgarder betraffande arbetsta-
gare anstallda i arbetsavtalsforhallande, privata aktorer eller sadana
yrkesutbildade personer inom socialvarden som ar sjalvstandiga yr-
kesutdvare. Som en sadan disciplinar atgard kan anses en skriftlig
varning enligt landskapslagens 25 §. Behdorighetsfordelningen har till
denna del beaktats i landskapslagens 15 §. enligt vilkken det ankom-
mer pa landskapsregeringen att ombesorja de i 20-26 § foreskrivna
forvaltningsuppgifterna endast till den del de omfattas av landskapets
lagstiftningsbehdorighet. Bestammelsen i landskapslagens 2 § ar till
denna del missvisande, men utgor det oaktat inte en behdrighetso-
verskridning.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt har riket lagstiftningsbehorig-
het i frAga om stiftande, andring och upphavande av grundlag samt
avvikelse fran grundlag. Genom landskapslagen sakerstélls vissa



grundlaggande fri- och rattigheter, medan det gors inskrankningar i
andra av dessa. Enligt 7 § i grundlagen har alla ratt till liv och till per-
sonlig frihet, integritet och trygghet. Enligt 10 § i grundlagen ar vars
och ens privatliv tryggat. Enligt 19 8 3 mom. i grundlagen ska det
allmanna, enligt vad som narmare bestdms genom lag, tillférsakra
var och en tillrackliga social-, halsovards-, och sjukvardstjanster samt
framja befolkningens héalsa. Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna
se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna tillgodoses .Syftet med landskapslagen ar att framja Kili-
entsakerheten och socialvardsklienters ratt till socialvard av god kva-
litet och till gott bemdtande genom att garantera att de yrkesutbildade
personerna inom socialvarden har sadan utbildning som yrkesutov-
ningen forutsatter, tillracklig yrkeskompetens och sadana fardigheter
som yrkesutdvningen forutsatter samt genom att organisera tillsynen
dver yrkesutévningen. Pa detta satt starks den i 7 och 19 § i grund-
lagen foreskrivna ratten till trygghet, oundgénglig omsorg och tillrack-
liga socialvardstjanster i synnerhet nar det galler klienter i sarbar
stallning. I enlighet med de riktlinjer som riksdagens grundlagsutskott
godtagit ar det mojligt att begrénsa de grundlaggande fri- och réttig-
heterna i vissa fall i vanlig lagstiftningsordning. Begransningen ska
grunda sig pa bestammelser i lag och den ska vara tillrackligt exakt
och noggrant avgransad. Avsikten att trygga en grundlaggande fri-
och rattighet kan vara ett godtagbart syfte for att begransa nagon
annan grundlaggande fri- och rattighet.

Landskapslagens 2 kap. reglerar ratten att vara verksam som yrkes-
utbildad person inom socialvarden. For att fa utdva de yrken land-
skapslagen anger forutsatts att landskapsregeringen har beviljat ratt
till det. Enligt 18 8 1 mom. i grundlagen har var och en ratt att i enlig-
het med lag skaffa sig sin férsorjning genom arbete, yrke eller naring
som han eller hon valt fritt. Kravet pa ett myndighetstillstand for att fa
utdva ett arbete eller utbva ett yrke eller en naring innebar en be-
gransning av den grundlagsfasta naringsfrineten. Grundlagsutskottet
har betraktat naringsfrineten som en grundregel, men anda ansett att
tillstand i undantagsfall kan kravas for naringsverksamhet (se t.ex.
GrUuU 13/2014 rd). Aven om kravet pa tillstand for naringsverksamhet
begransar den naringsfrihet och den rétt att utbva yrke som tryggas
genom 18 § i grundlagen, finns det godtagbara grunder for begrans-
ningen som ansluter sig till 19 § i grundlagen. Med beaktande &ven
av att tillstdnd i regel beviljas alla som uppfyller kravet pa utbildning
anser Alandsdelegationen att kravet pa tillstdnd for yrkesutdévningen
inte utgdér ndgot problem med tanke p& naringsfrineten. Alandsdele-
gationen konstaterar i sammanhanget att Gvergdngsbestammel-
serna i landskapslagens 31 8§ sékerstaller ratten for personer som
enligt tidigare bestammelser varit behoriga samt personer som erhal-
lit dispens att fortsattningsvis vara verksamma som yrkesutbildade
personer inom socialvarden.

Landskapslagen innehaller flera bestammelser som ger majlighet till
atgarder som ingriper i tillstandet att utdva yrke. Den strangaste av



dem kan innebéara att ratten att utdva yrket frantas en yrkesutbildad
person for viss tid eller tillsvidare. Att frantas ratten att utéva sitt yrke
kan med avseende pa naringsfrineten och ratten att utdva ett yrke
anses vara en mera kannbar atgard an att ett tillstand inte beviljas.
Den har typen av bestammelser maste uppfylla de allmanna kraven
pa lagar som begransar de grundlaggande fri- eller rattigheterna (se
t.ex. GrUU 19/2009 rd och GrUU 15/2008). Betraffande regleringen
av naringsverksamheten har grundlagsutskottet ansett att det for att
lagstiftningen ska vara proportionerlig &r nédvandigt att méjligheten
att aterkalla tillstand kopplas till allvarliga eller vasentliga forseelser
eller férsummelser och till att eventuella anmarkningar och varningar
till tillstdndshavaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har
korrigerats (se t.ex. GrUU 34/2012). Alandsdelegationen anser att
regleringen i landskapslagen uppfyller dessa forutsattningar.

Landskapslagen innehaller flera bestammelser som bor bedémas ut-
ifran bestammelserna om skyddet for privatliv och personuppgifter i
10 8 1 mom. i grundlagen. Dessa bestammelser géaller lAmnande av
uppgifter till tillsynsmyndigheterna, utldmnande av sekretessbelagda
uppgifter och inférandet av uppgifter i centralregistret 6ver yrkesut-
bildade personer inom socialvarden. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen
ar vars och ens privatliv tryggat. Enligt samma moment utfardas néar-
mare bestammelser om skydd fér personuppgifter genom lag.
Grundlagsutskottet har i sin beddémning av regleringen av ratten att
fa lamna ut uppgifter fast uppmarksamhet bl.a. vid vad och vem rat-
ten att fA uppgifter galler och hur ratten ar kopplad till nédvandighets-
kriteriet. Myndigheternas réatt att fa och majlighet att |amna ut uppgif-
ter kan enligt grundlagsutskottet galla "behdvliga uppgifter” for ett
visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning éver innehallet
i uppgifterna. Om innehallet daremot inte anges i form av en forteck-
ning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna &ar néd-
vandiga” for ett visst syfte. A andra sidan har utskottet ansett att
grundlagen inte tillater en mycket vag och ospecificerad ratt att fa
uppgifter, fastan den &ar knuten till nédvandighetskriteriet (se Gruu
42/2014). Alandsdelegationen anser att landskapslagen uppfyller
ovan ndmnda kriterier.

Bestammelsen landskapslagens 18 8§ galler offentlig informations-
tjanst som ger socialvardsklienter och arbetsgivare maojlighet att for-
sakra sig om en yrkesutbildad persons behorighet inom socialvar-
den. Denna offentliga informationstjanst forbattrar rattssakerheten
for klienter inom héalso- och sjukvarden och framjar ocksa i sista hand
grundlagsskyddet i 7 8 1 mom. i grundlagen, som galler ratten till
personlig frihet och integritet och ar darigenom godtagbart med av-
seende pa de grundlaggande fri- och rattigheterna. Alandsdelegat-
ionen noterar i sammanhanget att den omstandigheten att en yrkes-
utbildad person inom socialvarden enligt landskapslagens 19 § kan
alaggas att genomga lakarundersokning eller undersokningar pa
sjukhus for utredning av den yrkesmassiga funktionsférmagan och
halsotillstandet visserligen ingriper pa personens integritet, men ar



pa motsvarande satt motiverad med avseende pa de grundlaggande
fri- och rattigheterna hos klienterna inom socialvarden.

Betraffande landskapslagens forhallande till grundlagen anser
Alandsdelegationen sammantaget att de begransningar av de grund-
laggande fri- och rattigheterna som landskapslagen berattigar till och
som hanfor sig till yrkesutbildade personers yrkesutévning ska anses
godtagbara med avseende pa de grundlaggande fri- och réattighet-
erna, nar man beaktar de intressen som skyddas genom landskaps-
lagen. Alandsdelegationen noterar dessutom att de ovan beskrivha
bestammelserna i landskapslagen i sak motsvarar bestammelserna
i rikets lag om yrkesutbildade personer inom socialvarden (FFS
817/2015, nedan rikslagen). Eftersom rikslagen antagits i vanlig lag-
stiftningsordning, har den ansetts forenlig med grundlagen (se néar-
mare GrUU 65/2014 rd).

| landskapslagen har intagits ett flertal delegeringsbestammelser.
Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1 mom. i sjalvstyrel-
selagen kan landskapsregeringen med stdd av ett bemyndigande i
landskapslag utfarda landskapsforordningar i angelagenheter som
hor till landskapets behérighet. Genom landskapslag ska dock utfar-
das bestammelser om grunderna for individens rattigheter och skyl-
digheter samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelsela-
gen i Ovrigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar
begréansningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tyd-
ligt ska framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka omra-
den och vilka angelagenheter delegeringen galler. Om delegeringen
av normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen upp-
staller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som
hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets
behorighet. | s& fall utgor ett delegeringsstadgande en behérighetso-
verskridning. Alandsdelegationen konstaterar att innehallet i delege-
ringarna preciseras och begransas av den reglering som finns i land-
skapslagstiftningen. Delegeringsbestammelserna kan harvid anses
uppfylla de krav som anges i sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom., vilka
motsvarar grundlagens 80 § 1 mom.

Bland de uppgifter som enligt landskapslagens 16 § ska inforas i
centralregistret Over yrkesutbildade personer inom socialvarden
anges den yrkesutbildade personens personbeteckning samt uppgif-
ter om varningar, botesstraff eller fangelsestraff som har samband
med yrkesutdvningen. Personbeteckningen ar att hanfora till folkbok-
foring, vilket rattsomrade i 29 § 1 mom. 1 punkten i sjalvstyrelselagen
hanforts till rikets lagstiftningsbehdrighet. Personbeteckningen utgor
en sadan personuppgift, som grundlagens 10 § forutsatter att det ut-
fardas narmare bestdmmelser om skydd fér genom lag. Enligt sjalv-
styrelselagens 27 § 22 punkten utgor straffratt riksbehdrighet, med
undantag av belaggande med straff och storleken av straff inom ratts-
omraden som hor till landskapets lagstiftningsbehérighet, vilka hor till



landskapets behorighet enligt 18 § 25 punkten i namnda lag. Land-
skapslagens bestammelser om registreringen av personbeteckning
och uppgifter om straff dverensstammer i sak med motsvarande be-
stammelser i rikslagen.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 23 punkt tillkommer lagstiftningsbeho-
righeten gallande rattskipning riket med beaktande av vad som stad-
gas i lagens 25 och 26 8. Landskapslagens bestammelser om and-
ringssdkande dverensstdmmer med namnda bestdmmelser i sjalv-
styrelselagen samt med motsvarande bestammelser i rikslagen.

Bestammelser av rikslagstiftningsnatur kan med stéd av 19 8§ 3 mom.
i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen, varfér ovan
namnda bestammelser inte féranleder anmarkningar i behorighets-
avseende. Med stdd av namnda lagrum och 31 § i sjalvstyrelselagen
kan aven statliga myndigheter paféras uppgifter inom ramen fér sin
allmanna behdérighet.

Betraffande bedémningen av landskapslagars férenlighet med EU:s
regelverk har en éverenskommelse ingétts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet betraffande den har aktuella landskapslagen inte in-
kommit med en i dverenskommelsen avsedd bedémning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafftradande av landskapsla-
gen inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



