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Helsingfors/Mariehamn 25.11.2019
Nr 43/19
Hanvisning Alands lagtings skrivelser

16.9.2019, nris 189 och
191/20109.

Arende

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 16.9.2019 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om klienthandlingar inom socialvarden (nedan
landskapslagen),

2. Landskapslag om andring av 8 § landskapslagen om tillampning
av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utl&tande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller bestammelser om anteckning av klient-
uppgifter inom socialvarden. Lagen tillampas pa behandlingen av Kli-
entuppgifter sdval inom den offentliga som den privata socialvarden.
Syftet med landskapslagen ar att skapa enhetliga forfaringssatt for
behandlingen av uppgifter som galler socialvardsklienter. Detta ska
framja en korrekt skétsel av arbetsuppgifterna inom socialvarden. |
landskapslagen om tillampning av lagen angaende specialomsorger
om utvecklingsstorda intas en hanvisning till landskapslagen.

Lagstiftningsbehorigheten

Enligt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland tillkommer lag-
stiftningsbehdrigheten landskapet géllande socialvarden. Enligt for-
arbetena till gallande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd s. 66) innefattar
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begreppet socialvard, forutom den egentliga socialvarden, aven bl.a.
barnskydd och barndagvard, specialomsorger om utvecklingsstérda,
missbrukarvard, nykterhetsarbete, moderskapsunderstod, barnbi-
drag, stod for vard av barn i hemmet, service och stéd pa grund av
handikapp samt handikappbidrag.

Lagstiftningsbehérigheten i fraga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar, landskapets tjanste-
man, tjanstekollektivavtal for landskapets anstéllda, disciplinar be-
straffning av landskapets tjansteman, arbetspensionsskydd for land-
skapets anstéllda och for fortroendevalda inom landskapsforvalt-
ningen samt for rektorer, larare och timlarare vid grundskolor i land-
skapet tillkommer landskapet enligt 18 8 1, 2 och 2a punkterna i sjalv-
styrelselagen.

Enligt sjalvstyrelselagens 18 § 4 punkt har landskapet lagstiftnings-
behorighet i fraga om kommunernas forvaltning, kommunernas tjans-
teinnehavare, tjanstekollektivavtal for kommunernas anstallda och
disciplinar bestraffning av kommunernas tjansteinnehavare.

Enligt definitionen i landskapslagens 3 § avses med klientuppgift en
personuppgift som har erhallits inom socialvarden och som har an-
tecknats eller som enligt landskapslagen ska antecknas i en klient-
handling inom socialvarden. Regleringen av personuppgifter berér
ett rattsomrade som inte sarskilt omnamns i sjalvstyrelselagens upp-
delning av lagstiftningsbehdrigheten mellan landskapets och rikets
lagstiftande organ. Lagstiftningsbehdrigheten bor darfér bedémas ut-
gaende fran de rattsomraden landskapslagstiftningen kan beréra.
Landskapslagen beror frdgan hur personuppgifter ska behandlas
inom socialvarden, som enligt beskrivningen ovan utgor landskaps-
behdrighet.

Klienthandlingar inom socialvarden innehaller i allméanhet person-
uppgifter. Anvandningen av personuppgifter regleras i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (nedan dataskyddsférordningen). Dataskyddsforordning-
ens tillampningsomrade ar mycket vid. Enligt dess 2 artikel ska den
med vissa undantag tillampas pa sadan behandling av personuppgif-
ter som helt eller delvis féretas pa automatisk vag samt pa annan
behandling &n automatisk av personuppgifter som ingar i eller kom-
mer att inga i ett register. Genom landskapslagen om dataskydd inom
landskaps- och kommunalférvaltningen, antagen av lagtinget
21.11.2018, preciseras och kompletteras tillampningen av data-
skyddsforordningen inom dar angiven forvaltning. Bade dataskydds-
forordningen och sist namnda landskapslag innehaller bestammelser
som berdr behandlingen av personuppgifter inom socialvarden. Fo-
religgande landskapslag innehdller narmare bestammelser om be-
handlingen av dessa klientuppagifter.



Regleringen av personuppgifter beror det i grundlagens 10 § tryg-
gade skyddet for privatlivet. Namnda lagrum forutsatter att narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.
Landskapslagstiftningen beror saledes de i 2 kap. i grundlagen skyd-
dade medborgerliga fri och rattigheterna, pa vilket omrade lagstift-
ningsbehdorigheten tillkommer riket jamlikt 27 8 1 och 2 punkterna i
sjalvstyrelselagen. Till de fragor som utifran bestammelsen om de
grundlaggande fri- och rattigheterna i 10 8 1 mom. i grundlagen ab-
solut bor regleras i lag har ansetts atminstone syftet med registre-
ringen av uppgifterna, de registrerade personuppgifternas innehall,
andamalen for vilka uppgifterna far anvandas inbegripet uppgifternas
tillforlitlighet och deras forvaringstider, ratten att 6verlata registrerade
uppgifter samt den registrerades rattsskydd. Detsamma galler i vil-
ken utstrackning dessa uppgifter ska registreras och hur ingadende
pa lagniva (se t.ex. GrUU 14/1998 rd och GrUU 1/2018 rd).

Med anledning av den férestaende tillampningen av dataskyddsfor-
ordningen har grundlagsutskottet ansett det motiverat att justera sin
tidigare standpunkt till lagstiftningen om skyddet for personuppgifter
pa vissa punkter. Utskottet har ansett att dataskyddsforordningens
detaljerade bestdmmelser, som tolkas och tillampas i enlighet med
de rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna, dverlag utgor en tillracklig rattslig grund aven med av-
seende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i
grundlagen. Korrekt tolkade och tillampade motsvarar bestammel-
serna i forordningen enligt utskottets uppfattning ocksa den niva pa
skyddet for personuppgifter som bestams utifran europeiska manni-
skorattskonventionen. Det ar darfor inte langre av konstitutionella
skal nodvandigt att speciallagstifta inom forordningens tillampnings-
omrade da den pa ett heltackande och detaljerat satt féreskriver om
behandling av personuppgifter. Istallet bor skyddet for personuppgif-
ter harefter i forsta hand tillgodoses med stod av den allménna data-
skyddsforordningen och den nya nationella allmanna lagstiftningen.
| princip racker det med att bestdmmelserna om skydd for och be-
handling av personuppgifter &r harmoniserade med dataskyddsfoér-
ordningen. Utskottet lyfter dock fram riskerna med behandlingen av
kansliga uppgifter. Utskottet anser att omfattande databaser med
kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informationssakerheten
och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora ett hot
mot personens identitet. Grundlagsutskottet papekar darfor sarskilt
att det bor finnas exakta och noga avgransade bestdmmelser och att
det ar tillatet att behandla kansliga uppgifter bara om det &ar absolut
nodvandigt. Utskottet anser att bestammelserna om behandling av
kansliga uppgifter fortfarande bor analyseras utifran praxisen for tidi-



gare bestammelser pa lagniva i den utstrackning dataskyddsforord-
ningen tillater. Utskottet framhaller att aven lagstiftningen om be-
handling av kansliga personuppgifter bor vara sa tydlig och begriplig
som mojligt (GrUU 14/2018 rd).

Enligt Alandsdelegationens uppfattning uppfyller landskapslagen de
krav som grundlagen stéller for skyddande av personuppgifter, varfor
den inte foranleder nagra anmarkningar avseende grundlagens 10 8.
Alandsdelegationen noterar i sammanhanget att enligt landskapsla-
gens 22 § ska atkomstrattigheterna till klientuppgifterna avgransas
till sddana klientuppgifter som ar nédvandiga for att en enskild yrkes-
utbildad person eller annan anstélld personal ska kunna utféra sina
arbetsuppgifter. Dessutom forutsatter landskapslagens 20 § att Kli-
enthandlingar uppréttas och forvaras sa att integriteten och anvand-
barheten for uppgifterna kan garanteras under den tid de ska forva-
ras.

Inte heller féranleder de forvaringstider som anges i bilagan till land-
skapslagen nagra anmarkningar fran delegationens sida.

| landskapslagens 8 § 2 punkt namns klientens personbeteckning
som en basuppgift som ska antecknas i en klienthandling. Personbe-
teckningen ar att hanfora till folkbokforing, vilket rattsomrade enligt
29 8 1 mom. 1 punkten i sjalvstyrelselagen hanforts till rikets lagstift-
ningsbehorighet.

Bestdmmelserna i landskapslagens 11 § gallande anteckning av for-
budsratt for en minderarig klient berdr barns rattsliga stalining, som
utgor riksbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 7 punkt.

Bestdmmelserna av rikslagstiftningsnatur kan enligt 19 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Forordningsfullmakter har intagits i landskapslagens 4 8§ 4 mom.,
21 § och 22 § 3 mom. Med anledning harav konstaterar Alandsdele-
gationen att enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsre-
geringen med stod av ett bemyndigande i landskapslag utfarda for-
ordningar i angeldgenheter som hor till landskapets behorighet. Ge-
nom landskapslag ska dock utfardas bestammelser om grunderna
for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen eller sjalvstyrelselagen i ovrigt hor till omradet for lag.
Denna begrénsning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom. i grund-
lagen. Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmak-
ten delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delege-
ringen géller. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller
de krav som grundlagen uppstaller, star den i strid med 27 § 1 punk-
ten i sjdlvstyrelselagen, som hanfér stiftande av grundlag och awvi-
kelser fran grundlag till rikets behdrighet. | sa fall utgor ett delege-
ringsstadgande en behdrighetsoverskridning. Med beaktande av den
reglering som finns i nAmnda paragrafer anser Alandsdelegationen



att delegeringsstadgandena uppfyller de krav som anges i sjalvsty-
relselagens 21 8§ 1 mom., som motsvarar grundlagens 80 § 1 mom.

Betraffande beddmningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har Alandsdelegationen och justitieministeriet 4.3.2009
Overenskommit om ett forfarande enligt vilket justitieministeriet till-
staller Alandsdelegationen en beddmning betraffande de EU-
rattsliga aspekterna i de fall ministeriet enligt en forhandsbedémning
anser det befogat. Delegationen konstaterar att justitieministeriet be-
traffande den har aktuella landskapslagstiftningen inte inkommit med
en i dverenskommelsen avsedd beddmning.

Alandsdelegationens utladtande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger. Tillampningen av landskapslagen om andring
av 8 § landskapslagen om tillampning av lagen angaende special-
omsorger om utvecklingsstorda forutsatter att aven landskapslagen
trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



