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Helsingfors/Mariehamn 25.11.2019
Nr 44/19

Hanvisning Alands lagtings skrivelser
18.9.2019, nris 195, 197
och 199/2019.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande over foljande av lagtinget 18.9.2019 antagna landskapsla-
gar:

1. Aldrelag for Aland (nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om andring av 25 och 33 88 landskapslagen om
halso- och sjukvard,

3. Landskapslag om andring av_kommunallagen for landskapet
Aland.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Syftet med landskapslagen ar att stodja den &ldre befolkningens val-
befinnande, halsa, funktionsformaga och férmaga att klara sig pa
egen hand. Landskapslagen innehaller bestammelser om hur social-
vards- samt halso- och sjukvardstjanster i annan lagstiftning ska till-
handahallas for dldre personer pa Aland. Lagen &ar avsedd att kom-
plettera den Ovriga lagstiftningen om socialvard samt halso- och sjuk-
vard. | landskapslagen om hélso- och sjukvard intas en hanvisning
till landskapslagen samt en bestammelse enligt vilken Alands halso-
och sjukvard en gang per lagtingsperiod ska anta en plan 6ver hur
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behoven av halso- och sjukvard for landskapets invanare ska uppfyl-
las. Bestammelser om ett aldrerad intas i kommunallagen for land-
skapet Aland.

Lagstiftningsbehérigheten

Enligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland tillkommer lag-
stiftningsbehorigheten gallande héalso- och sjukvarden landskapet
med de undantag som stadgas i lagens 27 § 24, 29 och 30 punkter.
Enligt namnda punkter har lagstiftningsbehorigheten forbehallits riket
i frdiga om administrativa ingrepp i den personliga frineten, smitt-
samma sjukdomar hos manniskor, kastrering och sterilisering, avbry-
tande av havandeskap, konstbefruktning, rattsmedicinska undersok-
ningar, behorigheten att vara verksam inom hélso- och sjukvarden,
apoteksvasendet, mediciner och produkter av lakemedelstyp, narko-
tiska amnen samt framstalining av gifter och faststallande av deras
anvandningsandamal. Den offentliga halso- och sjukvarden i land-
skapet tillhandahalls enligt 2 § i landskapslagen om halso- och sjuk-
vard (AFS 114/2011) av myndigheten Alands halso- och sjukvérd,
som ar understalld landskapsregeringen. Landskapsregeringen
handhar den allménna styrningen och 6vervakningen av Alands
halso- och sjukvard. Lagstiftningsbehorigheten i fraga om landskaps-
regeringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar
tillkommer landskapet enligt sjalvstyrelselagens 18 § 1 punkt.

Landskapet tillkommer enligt 18 8§ 4 och 13 punkterna i sjalvstyrelse-
lagen lagstiftningsbehdrighet i fraga om socialvard och kommuner-
nas forvaltning.

Enligt forarbetena till géllande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd s. 66)
innefattar begreppet socialvard, forutom den egentliga socialvarden,
aven bl.a. barnskydd och barndagvard, specialomsorger om utveckl-
ingsstorda, missbrukarvard, nykterhetsarbete, moderskapsunder-
stod, barnbidrag, stod for vard av barn i hemmet, service och stod pa
grund av handikapp samt handikappbidrag.

Vid lagstiftningskontrollen bor dven tas stallning till forhallandet mel-
lan den nu ifragavarande lagstiftningen och grundlagen, eftersom
stiftande andring och upphéavande av grundlag samt avvikelse fran
grundlag utgdr riksbehdorighet enligt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelsela-
gen. Landskapslagen ar betydelsefull med avseende till de sociala
rattigheter som tryggas i 19 § i grundlagen. Alla som inte férmar
skaffa sig den trygghet som behovs for ett manniskovardigt liv har
ratt till oundganglig férsoérjning och omsorg (19 8 1 mom.). Genom
lag ska var och en garanteras ratt att fa sin grundlaggande forsorjning
tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under alder-
domen samt vid barnafddsel och forlust av en forsdrjare (19 § 2
mom.). Det allmanna ska, enligt vad som narmare bestams genom
lag, tillférséakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjuk-
vardstjanster samt framja befolkningens hélsa. Det allmanna ska



ocksa stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn
sa att de har mojligheter att trygga barnens valfard och individuella
uppvaxt (19 § 3 mom.). Enligt Alandsdelegationens bedémning éver-
ensstammer landskapslagen med skyldigheten i grundlagens 22 §
for det allmanna att tillgodose de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 24 punkt utgér administrativa ingrepp
i den personliga friheten riksbehdrighet. Bestammelser som begran-
sar en aldre persons frihet eller som innebar att vard ges mot den
aldres uttryckliga vilja hor till rikets behdrighet. | detta avseende ar
bestdmmelsen i landskapslagens 1 § 3 mom. betydelsefull enligt vil-
ken ratten till sjalvbestammande ska beaktas i fraiga om beslut som
ror de egna levnadsforhallandena och valet av tillbudsstaende soci-
alvardstjanster och service.

| landskapslagens 19 § ingar en skyldighet for i lagen angivna perso-
ner att oberoende av sekretessbhestammelserna gora en anmalan till
Alands halso- och sjukvéard och till den kommunala myndighet som
ansvarar for socialvarden om personer som &r i behov av social- eller
halsovard och som &r uppenbart oférmdgna att sorja for sin omsorg,
halsa eller sdkerhet. Denna bestammelse ar betydelsefull med avse-
ende pa skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 mom. i grundlagen.
Grundlagsutskottet har i sina utlatanden lyft fram riskerna med be-
handlingen av kansliga uppgifter. Utskottet har sarskilt papekat att
det bor finnas exakta och noga avgransade bestammelser och att det
ar tillatet att behandla kansliga uppgifter bara om det ar absolut néd-
vandigt. Utskottet framhaller aven att lagstiftningen om behandling
av kansliga personuppgifter bor vara sa tydlig och begriplig som moj-
ligt (GrUU 14/2018 rd). Alandsdelegationen konstaterar i samman-
hanget att en motsvarande bestammelse finns i 25 § i rikets lag om
stodjande av den aldre befolkningens funktionsférmaga och om
social- och halsovardstjanster for aldre (FFS 980/2012) samt i 35 § i
rikets socialvardslag (FFS 130/2014). Det primara syftet med be-
stammelserna ar att sakerstélla att personerna far den omsorg de
behover ocksa néar de inte sjalva kan eller forstar att begara den. Be-
traffande den sist namnda bestdmmelsen konstaterade grundlagsut-
skottet att det finns tungt vAdgande skél for bestammelsen med avse-
ende pa 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen, och att regleringen ocksa
uppfyllde de odvriga allmanna kriterierna for att begransa de grund-
laggande fri- och rattigheterna. Enligt utskottet hade bestammel-
serna om skyldighet eller ratt att anmala inte ndgon betydelse for lag-
stiftningsordningen (GrUU 36/2014 rd). Med héanvisning till ovansta-
ende anser Alandsdelegationen att bestimmelsen i landskapslagens
19 § inte ar problematisk med avseende & grundlagens 10 § 1 mom.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehdrighet. Tillampningen av hanvisningarna i
de o6vriga landskapslagarna till landskapslagen forutsatter att aven
landskapslagen trader i kratft.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



