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Helsingfors/Mariehamn 11.6.2020

Nr 16/20

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

11.5.2020, nris 58 och
60/2020.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 11.5.2020 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om skattelatthader vid kommunalbeskattningen
for skattedren 2020-2023 (nedan blankettlagen),

2. Landskapslag om temporar &ndring av kommunalskattelagen for
landskapet Aland (nedan landskapslagen).

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utl&tande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Genom blankettlagen gors rikets lag om hojda avskrivningar pa ma-
skiner, inventarier och andra darmed jamfdrbara l6sa anlaggningstill-
gangar skattearen 2020-2023 (FFS 1572/2019) med vissa avvikelser
tillamplig i landskapet. For att kompensera bortfallet av kommuner-
nas skatteintdkter andras kommunalskattesatserna for samfund och
samfallda férmaner for skattearen 2020 - 2027 i kommunalskattela-
gen for landskapet Aland.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sddana stadganden i en
landskapslag medfér inte andring i férdelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.
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Landskapet tillkommer enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen lag-
stiftningsbehdrighet i frdga om tillaggsskatt pa inkomst och tillfallig
extra inkomstskatt, narings- och nojesskatter, grunderna for avgifter
till landskapet och kommunerna tillkommande skatter, medan rikets
lagstiftande organ enligt 27 & 36 punkten i sagda lag forbehallits skat-
telagstiftningen i 6vrigt. | landskapets behérighet gallande kommu-
nalbeskattningen ingar att pa nu foretaget satt lagstifta om den kom-
munerna tillkommande andelen av samfundsskatten samt om kom-
pensation till kommunerna av uteblivha skatteinkomster.

De foretagna andringarna av kommunalskattesatserna innebar att
skattesatserna for ar 2020 hojs for samfund och samfallda férmaner.
Enligt den géallande landskapslagen om &andring av 25a och 29 88
kommunalskattelagen for landskapet Aland (AFS 49/2019) ska sam-
fund betala 6,26 procent och samféallda formaner 8,2945 i kommu-
nalskatt pa den beskattningsbara inkomsten. Foreliggande land-
skapslag innebar att skattesatserna hojs med 0,166 respektive
0,21995 procentenheter for skattearet 2020. Denna hojning skulle
saledes vara retroaktiv och gélla fran skattearets borjan. Med anled-
ning harav konstaterar Alandsdelegationen att grundlagen inte inne-
haller nagot generellt férbud mot retroaktiv skattelagstiftning. Enligt
15 § i Finlands grundlag &r vars och ens egendom tryggad och en
retroaktiv skattelag innebar ett ingripande mot detta skydd av egen-
dom. Grundlagsutskottet har konstaterat att man utifrdn allmanna
rattsprinciper, sasom kraven pa forutsebarhet och skalighet, kan for-
mulera en utgangspunkt att skattelagstiftning med retroaktiv verkan
ska undvikas. Utskottet har konstaterat att det trots detta kan finnas
sadana sardrag i enskilda fall som gor det majligt att anta retroaktiv
skattelagstiftning (GrUU 1/2009 rd). Alandsdelegationen konstaterar
att den retroaktiva verkan i landskapslagen inte ar sarskilt omfat-
tande. Kommunalskattesatserna har under de senaste aren andrats
temporart och varaktigt. Som jamférelse kan namnas att skattesat-
serna i kommunalbeskattningen for skattearet 2018 var 6,27 procen-
tenheter fér samfund och 8,30075 for samfallda formaner. Det inne-
bar att det hos de ekonomiska aktorerna inte under en sarskilt lang
tid har kunnat bildas forvantningar om skattens exakta belopp. Pa
grund av dessa omstandigheter paverkas inte forutsebarheten
namnvart och det kan inte heller anses vara fraga om en oskalig and-
ring. F6r de kommande aren 2021 — 2027 justeras dessa skattesat-
ser arligen antingen uppat eller nerat. Trots att landskapslagen kom-
mer att trada i kraft ratt sent pa det skattear fran vilken den ska galla
anser Alandsdelegationen att den temporara &ndringen av kommu-
nalskattelagen kan galla retroaktivt gallande beskattningen for 2020.

Alandsdelegationens utldtande
Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for

Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger.



Narvarande  Ordféranden Lindback, ledamdterna Erlandsson, Lampi, Pellonp&a
och Suviranta.
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