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Helsingfors/Mariehamn 11.6.2020

Nr 15/20

Hanvisning Alands lagtings skrivelser
29.4.2020, nris 63, 65, 67,
69, 71, 73, 75, 77 och 79/

2020.
Till Justitieministeriet
Arende Utlatande over foljande av lagtinget 29.5.2020 antagna landskapsla-

gar:

1. Landskapslag om andring av landskapslagen om barnomsorg
och grundskola (nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om andring av 3 8 landskapslagen om tillampning
i landskapet Aland av lagen om privat socialservice,

3. Landskapslag om andring av 1 § landskapslagen om hemvérds-
stdd,

4. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av barnskyddslagen,

5. Landskapslag om andring av 2 8§ landskapslagen om tillampning
i landskapet Aland av lagen om utkomststéd,

6. Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard,

7. Landskapslag om andring av 29 8 landskapslagen om halso- och
sjukvard,

8. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om studiestod,

9. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om kontroll av

brottslig bakgrund hos personer som skall arbeta med barn.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utl&tande
Over ovan ndmnda landskapslagar

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Lagtinget antog 27.9.2019 landskapslagen om barnomsorg och
grundskola (nedan barnomsorgslagen). | enlighet med Hogsta dom-
stolens utlatande 23.1.2020, OH 2019/268, forordnade republikens
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president i beslut 28.2.2020 att barnomsorgslagen till vissa delar
skulle forordnas att forfalla. Landskapslagen innehaller nya bestam-
melser istéllet for dem som forordnades att forfalla. | landskapslagen
och i de 6vriga landskapslagarna intas dessutom vissa komplette-
rande bestammelser samt gors andringar av teknisk karaktar.

Lagstiftningsbehérigheten

Enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland tillkommer lag-
stiftningsbehdrigheten géallande landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar landskapet. Lagstift-
ningsbehorigheten gallande kommunernas foérvaltning, kommuner-
nas tjansteinnehavare, tjanstekollektivavtal féor kommunernas an-
stallda och disciplinér bestraffning av kommunernas tjansteinneha-
vare tillkommer landskapet enligt 18 8§ 4 punkten i sjalvstyrelselagen.

Jamlikt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen hor socialvarden till land-
skapets lagstiftningsbehorighet. | sjalvstyrelselagens 18 § 14 punkt
har lagstiftningsbehoérigheten géllande undervisning, laroavtal, kultur,
idrott, ungdomsarbete, arkiv-, biblioteks-, och museivasendet med de
undantag som stadgas i 27 8 39 punkten hanforts till landskapets
behorighet.

De bestammelser i barnomsorgslagen som férordnades att forfalla
hanférde sig till de i grundlagen garanterade grundlaggande fri- och
rattigheterna, vilka utgor riksbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens
27 8 1 och 2 punkter. Nedan analyseras dessa bestammelser i for-
hallande till de andringar som nu gors.

Hemfriden och inspektioner. Enligt barnomsorgslagen kan bl.a. barn-
omsorg bedrivas under kommunal eller privat ledning. | barnom-
sorgslagens del 11 6 kap. 32 8§ 2 mom. stadgas att landskapsrege-
ringen ska gora en inspektion pa verksamhetsstallet vid handlagg-
ningen av en anstkan om tillstand for privat barnomsorg. Enligt barn-
omsorgslagens del Il 9 kap. 45 § har tillsynsmyndigheten ratt att in-
spektera de lokaler som anvands for kommunal och privat barnom-
sorgsverksamhet. Enligt grundlagens 10 § 1 mom. &r vars och ens
hemfrid tryggad. Enligt paragrafens 3 mom. kan genom lag féreskri-
vas om atgarder som ingriper i hemfriden och som &r nédvandiga for
att de grundlaggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller
for att brott ska kunna utredas. Hogsta domstolen konstaterade i ut-
latandet 23.1.2020 att i barnomsorgslagen inte finns nagra begrans-
ningar betraffande ratten att utféra inspektioner. Privat barnomsorgs-
verksamhet kan bedrivas i utrymmen som direkt skyddas av hemfri-
den. Hogsta domstolen ansag att barnomsorgslagens del 1l 6 kap.
32 8 2 mom. och 9 kap. 45 § inte uppfyllde de krav som riksdagens
grundlagsutskott i sin praxis har uppstallt betraffande inspektioner pa
en plats som omfattas av hemfriden, och utgjorde darmed behdorig-
hetsoverskridningar. Alandsdelegationen konstaterar att komplette-
rande bestammelser fogas till landskapslagens del 1l 32 § och 45 § i



vilket hemfridens grundlagsskydd beaktas. Dessutom intas en ut-
trycklig bestammelse om att 34 § i forvaltningslagen for landskapet
Aland ska foljas vid inspektioner.

Undantag fran laroplanen. Enligt barnomsorgslagens del Il 3 kap.
10 8 1 mom. ska landskapsregeringen anta en laroplan fér grundsko-
lan och grundskoleutbildningen fér andra an laropliktiga. | laroplanen
ska malen och innehallet faststallas for undervisningen och den 6v-
riga verksamheten i grundskolan. Enligt paragrafens 2 mom. kan
landskapsregeringen ge en grundskola réatt att for forsoksverksamhet
gora undantag fran laroplanen. Hogsta domstolen konstaterade i ut-
latandet att bestammelsen i barnomsorgslagens del 11l 3 kap. 10 § 2
mom. mojliggor att undantag gors fran laroplanen for forsoksverk-
samhet utan att kriterierna for detta narmare regleras. Bestammelsen
inneholl t.ex. inte nagra regleringar om det majliga forsokets tids-
langd eller omfattning. Darfor ansag Hogsta domstolen att bestam-
melsen ger landskapsregeringen for vida befogenheter for att vara
en undantagsbestammelse och att den inte uppfyller det krav pa ex-
akthet och avgransning som grundlagens 80 § 2 mom. forutsatter for
en sadan reglering, och utgjorde darmed en behdrighetsoverskrid-
ning. Alandsdelegationen konstaterar att i landskapslagens del Il in-
tas en ny 7a 8 om forsoksverksamhet. Enligt paragrafen kan land-
skapsregeringen ge huvudmannen for en grundskola ratt till forsoks-
verksamhet i syfte att utveckla utbildningen eller undervisningen. Vid
forsoksverksamhet far huvudmannen gora avvikelser fran bestam-
melserna om amnen, amneshelheter och timférdelningen i land-
skapslagen och i den férordning som utfardats med stod av den.
Landskapsregeringen ska bevilja ratt till forsoksverksamhet om hu-
vudmannen har forutsattningar att genomféra forsoket pa ett satt som
motsvarar syftet och utan att aventyra elevernas undervisningsrela-
terade rattigheter. Ett tillstand kan beviljas for hogst tre ar och for-
langas med hogst tva ar.

Avstangning for viss tid. Hogsta domstolen konstaterade i utlatandet
att ratten att bli hord utgor en av garantierna for en rattvis rattegang
och god férvaltning och denna ratt namns explicit i rattskyddsbestam-
melsen i 21 § 2 mom. i grundlagen. Pa de grunder som narmare pre-
ciserades i utlatandet ansag Hogsta domstolen att det i barnom-
sorgslagens del Il 13 kap. 74 8 1 mom. sista meningen antagna for-
farandet enligt vilket elevens vardnadshavare som huvudregel enbart
underrattas men inte bereds tillfalle att bli hérd i det fall dar skolfére-
standaren eller skolans rektor fattar beslut om avstangning for hogst
en vecka utgor en otillracklig rattskyddsmekanism som inte uppfyller
de krav som 21 § 2 mom. i grundlagen uppstéller. Darfér ansag
Hogsta domstolen att den sista meningen i barnomsorgslagens del
[l 13 kap. 74 § 1 mom. utgjorde en behorighetsoverskridning. Dom-
stolen framholl att eftersom det ar bestammelsen i barnomsorgsla-
gens del Il 13 kap. 72 8 2 mom. som forutsatter en mera omfattande
rattskyddsmekanism an den som nu antagits i sista meningen i ka-
pitlets 74 8 1 mom., bér aven bestammelsen i 72 § 2 mom. férordnas



att forfalla. Aven den sista meningen i lagens del 11l 13 kap. 74 § 1
mom. samt bestdmmelsen i lagens del VII 2 kap. 7 § 1 mom. inne-
haller hanvisningar till lagens del 1l 13 kap. 72 § 2 mom. och bor
séledes forordnas att forfalla. Alandsdelegationen konstaterar att 74
8§ 1 mom. i del Il i landskapslagen nu kompletteras med en bestam-
melse om att vardnadshavaren ska beredas tillfalle att bli hérd innan
beslut om avstangning kan fattas.

Med beaktande av de kompletteringar som nu goérs genom land-
skapslagen uppfyller de ovan behandlade paragraferna enligt
Alandsdelegationens uppfattning de krav som grundlagen uppstaller.

Betraffande landskapslagen i dvrigt hanvisar Alandsdelegationen till
berorda delar i Alandsdelegationens utlatande 25.11.2019 6ver barn-
omsorgslagen. Detta géller aven i fraiga om 6vriga landskapslagar
som utlatandet berér. Betraffande landskapslagen om andring av
29 § landskapslagen om halso- och sjukvard konstateras att lagstift-
ningsbehorigheten gallande halso- och sjukvarden utgér landskaps-
behorighet enligt sjalvstyrelselagens 18 § 12 punkt, med de undan-
tag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkterna. Den &ndrade 29 § i
landskapslagen om halso- och sjukvard reglerar skolhalsovarden,
och utgor saledes landskapsbehorighet.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehdrighet. | landskapslagens del VII 3 8§ 2 mom.
hanvisas till forvaltningsprocesslagen, som upphavts genom lagen
om rattegang i forvaltningsarenden (FFS 808/2019). Denna felaktig-
het inverkar inte pa behdorighetsfordelningen.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



