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Nr 17/20

Hanvisning Alands lagtings skrivelser
25.5.2020, nris 89, 91, 93,
95, 97, 99 och 101/2020.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande over foljande av lagtinget 25.5.2020 antagna landskapsla-

gar:

1. Landskapslag om férhindrande av diskriminering (nedan land-
skapslagen),

2. Landskapslag om andring av 3 8§ landskapslagen om tillampning
i landskapet Aland av lagstiftning om kommunala tjansteman,

3. Landskapslag om andring av 35 § landskapslagen om arbets-
marknadspolitisk verksamhet,

4. Landskapslag om &ndring av 37 8 landskapslagen om gymnasie-
utbildning,

5. Landskapslag om andring av 2 och 3 88 landskapslagen om
Alands ombudsmannamyndighet,

6. Landskapslag om andring av 1 8§ landskapslagen om hélso- och
sjukvard,

7. Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning i

landskapet Aland av lagen om patientens stallning och rattig-
heter.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.
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Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en blankettlag genom vilken rikets diskrimine-
ringslag (FFS 1325/2014, nedan rikslagen) med vissa avvikelser
gors tillamplig i landskapet. Samtidigt upphéavs landskapslagen om
forhindrande av diskriminering (AFS 66/2005). | de évriga landskaps-
lagarna intas hanvisningar till landskapslagen.

Lagstiftningsbehérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och éverskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak éverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en
landskapslag medfér inte andring i férdelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Landskapslagens och rikslagens syfte ar att framja likabehandling,
forebygga diskriminering samt att effektivisera rattssékerheten for
den som utsatts for diskriminering. Regleringen i landskapslagen rik-
tar sig saledes mot diskriminering, som inte omnamns som ett eget
rattsomrade i sjalvstyrelselagens férdelning av lagstiftningsbehorig-
heten mellan landskapet och riket. Diskrimineringen beroér ett stort
antal rattsomraden. Bedomningen av frdgan vem som har lagstift-
ningsbehdrigheten pa ett omrade ar darfor beroende av innehallet i
den konkreta regleringen. Lagstiftningsbehérigheten bedéms hérvid
enligt det rattsomrade inom vilka stadgandena ager tillampning eller
till vilka de narmast anknyter till.

Rikslagen har ett vidstrackt tillampningsomrade. Lagen ska tillampas
pa saval offentlig som privat verksamhet. Lagen ska dock inte tillam-
pas pa verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet och inte
heller pa religionsutévning. | landskapslagens 2 § anges de omraden
som landskapslagen ér tilllamplig pa. Enligt 2 § 1-3 punkterna galler
landskapslagen Alands lagtings férvaltning och dess underlydande
organ, Alands landskapsregerings forvaltning och dess underly-
dande organ samt kommunernas férvaltning och deras underlydande
organ. Detta 6verensstammer med 18 § 1, 2, 2a och 4 punkterna i
sjalvstyrelselagen, enligt vilken lagstiftningsbehorigheten i friga om
lagtingets organisation och uppgifter, landskapsregeringen och de
myndigheter och inréttningar som lyder under den, landskapets
tjansteman, tjanstekollektivavtal for landskapets anstéallda, disciplinér
bestraffning av landskapets tjdnsteman, arbetspensionsskydd for
landskapets anstéallda och for fortroendevalda inom landskapsférvalt-
ningen samt for rektorer, larare och timlarare vid grundskolor i land-
skapet samt kommunernas férvaltning och kommunernas tjanstein-
nehavare tillkommer landskapet. Enligt landskapslagens 2 § 4 punkt
tillampas landskapslagen aven pa andra an i 1-3 punkterna avsedda
organ som skoter offentligrattsliga uppgifter. Dessa organ specifice-



ras dock inte narmare. Aven bestammelsen i 2 § 5 punkten om verk-
samheter som yrkesmassigt tillhandahaller varor eller tjanster for all-
manheten ar allman och begrénsas inte till landskapets behérighets-
omraden. Den nu aktuella landskapslagstiftningen galler aven ratts-
omradena halso- och sjukvard, socialvard, undervisning, jord- och
skogsbruk och framjande av sysselsattningen. Lagstiftningsbehorig-
heten i fraiga om dessa omraden tillkommer landskapet enligt 18 §
12, 13, 14, 15 och 23 punkterna i sjalvstyrelselagen med vissa un-
dantag, varom det nu inte ar fraga.

Enligt 27 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen hor arbetsratt med undan-
tag av tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas an-
stallda till rikets behérighet. Till rikets behorighet har enligt 29 § 1
mom. 6 punkten i sjalvstyrelselagen hanforts arbetsavtal och samar-
bete inom foéretag. Nu aktuell landskapslagstiftning berér inte rikets
tjansteman i landskapet och inte heller den privata sektorn i land-
skapet, i fraga om vilka lagstiftningsbehorigheten tillkommer riket. De
uppgifter som ankommer pa arbetarskyddsmyndigheten i anslutning
till diskrimineringslagstiftningen utgor riksbehdrighet ocksa till den del
de géller landskapets och kommunernas forvaltning.

Enligt rikslagens 3 8 3 mom. finns bestdmmelser om forbud mot
marknadsforing som strider mot god sed i konsumentskyddslagen
(FFS 38/1978). Med anledning harav konstateras att framjande av
konkurrens och konsumentskydd utgdr riksbehdrighet enligt 27 § 10
punkten i sjalvstyrelselagen.

Bestdmmelser av rikslagstiftningsnatur &r direkt gallande i land-
skapet, men kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i land-
skapslagen. Enligt ndmnda paragraf och 31 § i sjalvstyrelselagen kan
statliga myndigheter paféras uppgifter inom ramen for sin allmanna
behorighet.

Lagstiftningen om férbud mot diskriminering &r av stor betydelse med
avseende pa grundlagen, Finlands internationella ataganden i fraga
om de manskliga rattigheterna samt EU-ratten. Genom lagstiftningen
konkretiseras bestdmmelserna om likabehandling och diskrimine-
ringsforbud i 6 8 i grundlagen, manniskorattskonventionerna och EU-
ratten samt realiseras skyldigheten fér det allménna att se till att de
grundlaggande fri- och réttigheterna och de manskliga rattigheterna
tillgodoses. Enligt 27 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen har riket lagstift-
ningsbehorighet i fraga om stiftande, &ndring och upphavande av
grundlag samt avvikelse fran grundlag. Landskapslagens syfte ar for-
enlig med grundlagens 6 §. Alandsdelegationen konstaterar att av-
vikande fran rikslagen anges i landskapslagens 4 § vissa angelagen-
heter i fraga om vilka bestammelser i sjalvstyrelselagen och jordfor-
varvslagen for Aland, eller i lag som stoder sig pa dessa bestammel-
ser, angaende krav pa kunskaper i svenska, eller pa innehav av
alandsk hembygdsratt eller finskt medborgarskap, inte ska betraktas



som diskriminering. Dessa bestammelser motsvarar i sak bestam-
melsernai 3 § i gallande landskapslag, som ansetts 6verensstamma
med protokoll 2 om Aland i Finlands anslutningsfordrag till Europe-
iska unionen, som erkanner ratten till inskrankningar pa icke-diskri-
minerande grund vad géller personer som inte har hembygdsratt pa
Aland eller for juridiska personer att dels férvarva och inneha fast
egendom péa Aland, dels att etablera sig som féretagare och tillhan-
dahdlla tjanster. Eftersom bestammelsen endast utgér en beskriv-
ning av gallande ratt foranleder den inte ndgon anmarkning fran be-
horighetssynpunkt. Eftersom landskapslagen i 6vrigt inte innehaller
nagra avvikande bestammelser i fraga om framjande av likabehand-
ling eller férbud mot diskriminering och repressalier i rikslagens 2 och
3 kapitel, hanvisar Alandsdelegationen till rikslagens forarbeten i
fraga om dessa angelagenheters forhallanden till grundlagen (RP
19/2014, GrUU 31/2014).

Betraffande landskapslagens forhallande till utlandska makter i 6vrigt
konstaterar Alandsdelegationen att detta rattsomréde utgor riksbe-
horighet enligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 4 punkt, med beaktande av
bestammelserna i lagens 9 och 9a kap. Sjalvstyrelselagens 9 kap.
reglerar internationella forpliktelser, medan dess 9a kap. reglerar
arenden som galler Europeiska unionen. Da atgarder vidtas i Finland
med anledning av beslut som fattas inom Europeiska unionen ar lag-
stiftningsbehdrigheten och behorigheten i forvaltningsarenden for
Alands del delad mellan landskapet och riket p& det satt som anges
i sjalvstyrelselagen. Behorighetsfordelningen i sjélvstyrelselagen
mellan landskapet och riket bibehalles ocksa vid genomférandet av
gemenskapsratten. | friga om den interna kompetensfordelningen
mellan riket och landskapet &r det landskapets sak att se till att ge-
menskapsratten genomfors i landskapet till den del en fraga hor till
en medlemsstats behdrighet, men enligt sjalvstyrelselagen ankom-
mer pa landskapet. Betraffande bedomningen av landskapslagars
forenlighet med EU:s regelverk har en 6verenskommelse ingatts
4.3.2009 mellan Alandsdelegationen och justitieministeriet. Delegat-
ionen konstaterar att justitieministeriet betraffande den har aktuella
landskapslagen inte inkommit med i 6verenskommelsen avsedd be-
doémning.

Enligt landskapslagens 3 §, som bar rubriken tillsyn, ska de forvalt-
nings- och myndighetsuppgifter som avses i landskapslagen skoétas
av Alands ombudsmannamyndighet, som avses i landskapslagen
om Alands ombudsmannamyndighet (AFS 33/2014). Tillsynsbe-
stammelser finns i rikslagens 4 kap. Enligt rikslagens 18 § 1 mom.
Overvakar diskrimineringsombudsmannen, diskriminerings- och jam-
stalldhetsndmnden samt arbetarskyddsmyndigheterna efterlevna-
den av denna lag. Rikslagens 22 § géaller arbetarskyddsmyndighet-
ernas uppgifter och behdorighet. | landskapets behérighet ingar aven
att lagstifta om dvervakning och inspektioner inom landskapets be-
horighetsomraden. Trots att arbetarskyddet &r riksbehérighet, har det
i landskapslagens 3 § lagstiftats att Alands ombudsmannamyndighet



skoter alla de forvaltnings- och myndighetsuppgifter som avses i
landskapslagen eller diskrimineringslagen. Enligt lagforslagets de-
taljmotivering utgdr bestammelsen i 3 § i landskapslagen "en avvi-
kelse fran bestammelserna i 4 kap. rikets diskrimineringslag, enligt
vilken tillsynsmyndigheter ar rikets diskrimineringsombudsman, dis-
kriminerings- och jamstéalldhetsnamnd samt rikets arbetarskydds-
myndigheter”, ndgot som visar att avsikten ar att Alands ombuds-
mannamyndighet skulle skota ocksa de uppgifter som arbetar-
skyddsmyndigheterna har enligt diskrimineringslagen. Alandsdele-
gationen konstaterar ocksa att kapitlet reglerar aven andra uppgifter
an direkta eller traditionella 6vervakningsuppgifter, sasom forlikning.
Landskapslagen lamnar frdgan 6ppen huruvida det &r Alands om-
budsmannamyndighet som har befogenheten att faststéalla en forlik-
ning nar verksamheten som forlikningen galler hor till landskapets
behdorighet eller om det ar jamlikhetsnamnden som &ar behorig aven i
dessa fall. Det &r ocksa oklart, om det &r Alands ombudsmannamyn-
dighet eller diskrimineringsombudsmannen som ska héras av dom-
stolen i enlighet med 27 § diskrimineringslagen i sadana fall i vilka
det ar fraga om tillampning av landskapslagen.

Landskapslagens 3 § handlar om viktiga fragor som tangerar grund-
laggande fri- och rattigheter och rattskydd vilka regleras i 2 kap. i
grundlagen och utgor riksbehdrighet enligt grundlagens 27 § 1 punkt.
Den fundamentala legalitetsprincipen forutsatter att regleringen i sa-
dana frgor ar exakt och férutsebar. Enligt Alandsdelegationen upp-
fyller landskapslagens 3 § inte dessa krav och utgdr darfor en beho-
righetséverskridning.

Bestammelserna om vite och andra tvdngsmedel kan med stod av
18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Till den del h&nvisningen i rikslagens 3 8§ till strafflagen kan anses
utgora landskapsbehdrighet, kan hénvisningen med stdd av sjalvsty-
relselagens 18 § 25 punkt intas i landskapslagstiftningen.

Rikslagens 5 kapitel innehaller bestammelser om gottgorelse. Gott-
gorelse ar en ekonomisk ersattning som ska erlaggas at den som
anser sig ha blivit drabbad av en krdnkning p.g.a. diskriminering eller
repressalier. Gottgorelsen har darfor karaktaren av skadestand. Lag-
stiftningen om skadestand ar att hanfora till de privatrattsliga angela-
genheter som avses i 27 § 41 punkten i sjalvstyrelselagen och hor
sasom sadan till rikets kompetensomrade. Ansluter sig en privatratt-
slig angelagenhet emellertid direkt till ett rattsomrade som faller un-
der landskapets behorighet utgor fragan en landskapsangelagenhet.
Till den del i landskapslagen avsedd gottgérelse kan anses utgora
riksbehdrighet kan bestammelsen med stéd av 19 § 3 mom. i sjalv-
styrelselagen intas i landskapslagen.



Bestdmmelsen i rikslagens 25 § 1 mom. berdr angelagenheter be-
traffande vilka lagstiftningsbehdrigheten enligt 27 8§ 8 och 41 punk-
terna i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Bestammelsen kan med
stod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 23 punkt tillkommer lagstiftningsbeho-
righeten gallande rattskipning riket med beaktande av vad som stad-
gas i lagens 25 och 26 8. Bestammelserna i rikslagens 25 § 2 mom.
om domstols ratt att &ndra ett avtal eller forordna att det férfaller och
28 § om fordelningen av bevisbérdan kan med stéd av 19 § 3 mom.
intas i landskapslagen. Besvarsbestammelserna i landskapslagens
6 § Overensstammer med 25 § i sjalvstyrelselagen.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjélvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger, forutom betraffande landskapslagens 3 §. Den
felaktiga bestammelsen galler handhavandet av forvaltnings- och
myndighetsuppgifter, vilket ar en central fraga vid tillampningen av
landskapslagen. Det felaktiga stadgandet inverkar saledes pa den
sammantagna tillampningen av landskapslagen som blankettlag,
varfor den bor forordnas att forfalla i dess helhet. Aven landskapsla-
gens 2 8§ 1 mom. 4 och 5 punkterna ar betankliga, eftersom de inte
begransar sig till organ eller verksamheter inom landskapets beho-
righetsomraden. Eftersom det i de 6vriga landskapslagarna har inta-
gits hanvisningar till landskapslagen, bor aven dessa landskapslagar
forordnas att forfalla ifall landskapslagen i dess helhet forordnas att
forfalla.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



