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Nr 10/20

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

30.3.2020, nr 16/2020.

Till Justitieministeriet

Utldtande over landskapslag om temporért tillaggsstod till den som
lyfter grunddagpenning eller arbetsmarknadsstéd, antagen av lag-
tinget 30.3.2020.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Ett temporart tillaggsstdd kan bevillas den som ar berattigad till
grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod med stdd av landskaps-
lagen (AFS 71/2003, nedan blankettlagen) om tillampning i land-
skapet Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (FFS
1290/2002, nedan rikslagen). Det temporéra tillaggsstodet ar 30 euro
per dag och kan utbetalas for tidsperioden 1.4.2020 — 30.6.2020. St6-
det betalas ut for fem dagar per vecka. Landskapslagen hanfor sig
till landskapsregeringens forslag till andra tillaggsbudget for ar 2020,
och landskapslagen innehaller ett bemyndigande for landskapsrege-
ringen att bestamma att landskapslagen ska trada i kraft i den ord-
ning som foreskrivs i 20 § 3 mom. i sjélvstyrelselagen for Aland.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagen galler landskapsregeringen och under denna ly-
dande myndigheter och inrattningar, landskapets tjansteman och kol-
lektivavtal for landskapets anstéllda, socialvard, undervisning, na-
ringsverksamhet samt framjandet av sysselsattningen pa vilka omra-
den lagstiftningsbehdrigheten enligt sjalvstyrelselagens 18 § 1, 2,13,
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14, 22 och 23 punkter tillkommer landskapet helt eller med vissa un-
dantag varom nu inte &r fraga.

Lagstiftningsbehdorigheten géllande forsakringsavtal och socialfor-
sakring har i sjalvstyrelselagens 27 8 11 punkt och 29 § 1 mom. 3
punkt hanforts till rikets lagstiftningsbehorighet. Med anledning harav
hor rikslagens bestammelser om inkomstrelaterad dagpenning till ri-
kets lagstiftningsbehdrighet och omfattas inte av blankettlagen.

Till rikets lagstiftningsbehorighet hor enligt 27 § 1 punkten i sjalvsty-
relselagen stiftande, andring och upphéavande av samt avvikelse fran
grundlag. De arbetsléshetsformaner landskapslagen galler beror de
i grundlagen tryggade fri- och rattigheterna. Enligt grundlagens 18 §
har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin férsérjning
genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt. Det all-
manna ska sorja for skyddet av arbetskraften. Det allmanna ska
framja sysselsattningen och verka for att alla tillférsékras réatt till ar-
bete. Bestammelser om ratten till sysselséattningsframjande utbild-
ning utfardas genom lag. Grundlagens 19 8 2 mom. férutsétter att var
och en genom lag ska garanteras ratt att f sin grundlaggande for-
sorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och un-
der alderdomen samt vid barnafddsel och forlust av forsorjare. Lag-
stiftningen om utkomstskydd for arbetslosa ar avsedd att reglera de
sociala trygghetsformaner som anknyter till 19 § 2 mom. i grundla-
gen. Landskapslagen har som uttryckligt syfte att under en begran-
sad tidsperiod trygga forsorjningen hos personer som har hamnat i
en svar situation pa arbetsmarknaden samt att framja deras forutsatt-
ningar att komma in pa eller atervanda till arbetsmarknaden, och
framjar darigenom aven ovan namnda fri- och rattigheter.

Alandsdelegationen har noterat att i lagtingsdebatten ifrdgasatts om
landskapslagen kan anses vara diskriminerande eftersom det tem-
porara tillaggsstodet endast ska beviljas dem som ar berattigade till
grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod enligt blankettlagen, och
inte till dem som erhaller inkomstrelaterad dagpenning som handhas
av arbetsloshetskassorna. Sdsom ovan konstaterats reglerar land-
skapslagen stod som faller inom landskapets behérighetsomrade
och inte den inkomstrelaterade dagpenningen, som utgor riksbeho-
righet. Behorighetsférdelningen mellan landskapet och riket ar exklu-
siv ifall undantag darom inte gors i sjalvstyrelselagen. Utgangspunk-
ten ar darfor att lagtinget kan oberoende av riksbestammelserna
inom sina behorighetsomraden fatta beslut om stod for att uppfylla
grundlagens bestammelser om social trygghet. Om sadan lagstift-
ning betyder att en grupp jamférd med en annan sarbehandlas utgor
detta inte forbjuden diskriminering forutsatt att sddan sarbehandling
har ett godtagbart syfte och inte kranker proportionalitetsprincipen.
Landskapslagens syfte ar att trygga forsorjningen hos personer som
har hamnat i en svar situation pa arbetsmarknaden. Eftersom de som
ar berattigade endast till grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod
i regel ar i samre lage jamfért med dem som erhaller inkomstrelaterad



dagpenning ar syftet med landskapslagstiftningen i frAga accepta-
belt. De formaner som beviljas genom lagstiftningen bryter inte heller
mot proportionalitetsprincipen med hansyn till tillaggsstodets storlek
och det faktum att stodet utbetalas for en begransad period av tre
méanader. Alandsdelegationen tillagger att tillaggsstodet ska beviljas
pa lika grunder till alla dem som ar berattigade till grunddagpenning
eller arbetsmarknadssttd enligt blankettlagen. Enligt Alandsdelegat-
ionens beddmning ar landskapslagen forenlig med jamlikhetsbe-
stammelsen och férbudet mot diskriminering i grundlagens 6 8.

Besvarshestammelsen i landskapslagens 8 § 6verensstammer med
25 och 26 § i sjalvstyrelselagen.

Ikrafttradelsebestdmmelsen i landskapslagens 9 § bemyndigar land-
skapsregeringen att med stod av 20 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen
bestamma nar landskapslagen helt eller delvis ska trada i kraft. Enligt
namnda lagrum kan lagtinget bemyndiga landskapsregeringen att
bestamma att en landskapslag helt eller delvis ska trada i kraft redan
innan republikens president har fattat beslut om utévande av sin ve-
toratt om ett anslag i landskapets budget forutsatter att en landskaps-
lag stiftas och det finns sarskilda skal for att landskapslagen ska
trada i kraft snabbt. Det ar sdledes fraga om ett undantagsférfarande
som forutsatter sarskilda skal. Av landskapslagens forarbeten fram-
gar att landskapslagen har tillkommit pa grund av den varldsomspén-
nande Covid-19 pandemin och ar en viktig del i landskapsregering-
ens stodpaket for att langsiktigt sakra foretags 6verlevnad samt de
permitterades grundlaggande trygghet och férsorjning. Landskapsla-
gen hanfor sig till landskapsregeringens forslag till andra tillaggsbud-
get for 2020 och avses bli behandlad i samband med den. | nAmnda
budgetférslag, som antogs av lagtinget 27.3.2020, intogs anslag for
att i skyndsam ordning sakerstalla resurserna for kritiska samhalls-
funktioner och atgarder for att lindra de ekonomiska effekterna for
naringsliv, privatpersoner och tredje sektor som uppstar p.g.a. att det
rader undantagsférhallanden i Finland till f6ljd av coronaviruspande-
min. | tillaggsbudgeten har under moment 86050 "sysselsattnings-
och arbetsloshetsunderstéd” intagits ett anslag om 10 000 000 euro
for det andamal som landskapslagen reglerar. | tillaggsbudgeten for-
utsatts att en landskapslag stiftas for att forverkliga stodsystemet sa
snabbt som mgjligt. Enligt lagforslaget ar avsikten att landskapslagen
ska trada i kraft vid tidigast mojliga tidpunkt varen 2020, sa att det
temporéra tillaggsstodet kan bérja utbetalas i anknytning till den
grunddagpenning och det arbetsmarknadsstéd som beviljas for tids-
perioden 1.4. — 30.6.2020. Med beaktande av det som anférs ovan
anser Alandsdelegationen att férutsattningarna i sjéalvstyrelselagens
20 § 3 mom. formellt uppfylls, varfor ikrafttradelsebestammelsen i
landskapslagens 9 § inte foranleder anmarkning fran delegationens
sida.



Alandsdelegationens utlatande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landskap-
ets lagstiftningsbehdérighet.

Narvarande  Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.
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