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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

27.5.2020, nr 104/2020.

Till Justitieministeriet

Utlatande Over landskapslag om &ndring av landskapslagen om to-
bak och relaterade produkter, antagen av lagtinget 27.5.2020.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller tekniska bestammelser om markning,
sparbarhet och kontroll, &gnat att hindra olaglig handel med tobaks-
produkter och gynna folkhalsan. Landskapslagen foranleds av pa
omradet gallande EU-bestammelser.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagen géller landskapets myndigheter, halso- och sjuk-
vard samt naringsverksamhet pa vilka omraden lagstiftningsbehorig-
heten tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 12 och 22 punkterna i
sjalvstyrelselagen for Aland, med vissa undantag varom nu inte &r
fraga.

Landskapslagen innehdller inslag som berdr marknadsforing och
konsumentskydd, pa vilka omraden lagstiftningsbehérigheten till-
kommer riket enligt 27 8§ 10 punkten i sjalvstyrelselagen. Med beak-
tande av det sammanhang i vilka ifragavarande bestammelser fore-
kommer ar de emellertid att h&nfdra till naringsratten.

Landskapslagen innehaller aven bestammelser som beror rattsom-
radet standardisering, pa vilket omrade lagstiftningsbehdrigheten till-
kommer riket enligt 27 8 19 punkten i sjalvstyrelselagen. Enligt
Alandsdelegationens uppfattning har detta beaktats i landskapsla-
gen.
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Bestammelser av rikslagstiftningsnatur kan med stéd av 19 8§ 3 mom.
I sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

| landskapslagen ingar bestammelser som berér import av tobaks-
produkter och relaterade produkter. | fraga om utrikeshandel tillkom-
mer lagstiftningsbehdrigheten riket enligt 27 § 12 punkten i sjalvsty-
relselagen. Ratten till begransningar i fraga om utrikeshandeln av
andra orsaker an handelspolitiska, ska emellertid, enligt motiven till
sjalvstyrelselagen (RP 73/1990 rd sid. 75), bedémas utgaende fran
det rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende narmast hanfor
sig till. Till den del foreliggande landskapslag reglerar import &r be-
stammelserna framst att hanfora till omradet for halso- och sjukvar-
den och séledes till landskapets behdrighet enligt 18 § 12 punkten i
sjalvstyrelselagen.

Enligt 27 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen utgor forhallandet till ut-
landska makter riksbehérighet med beaktande av stadgandena i 9
och 9a kap. Nar atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut
som fattas inom Europeiska unionen ar lagstiftningsbehorigheten
och behorigheten i forvaltningsarenden for Alands del férdelad mel-
lan landskapet och riket pa det satt som anges i sjalvstyrelselagen.
DA det galler den interna kompetensfordelningen mellan riket och
landskapet ar det landskapets sak att se till att unionsratten genom-
fors i landskapet till den del en fraga hor till landets behorighet, och
enligt sjalvstyrelselagen ankommer p& landskapet. Hogsta domsto-
len har tolkat sjalvstyrelselagens 27 § 4 och 42 punkter sa att beho-
righeten avilar riket i de fall dar den EU-rattsliga normen riktar sig till
medlemsstaten med ett krav pa ett konkret handlande i forhallande
till unionen och dess organ, som utesluter parallella I6sningar. Det ar
da fraga om uppfyllande av en hela landet gallande forpliktelse i for-
hallande till utlandska makter (HD 28.8.1998).

Enligt artikel 3.1. i kommissionens genomférandeférordning (EU)
2018/574 om tekniska standarder for inrattande och drift av ett spar-
barhetssystem for tobaksprodukter ska varje medlemsstat senast ett
ar efter ikrafttradandet av genomférandeférordningen utnamna id-ut-
fardare, d.v.s. en enhet med ansvar for att generera och utfarda unika
identitetsmarkningar. | artikel 4.1 forsta stycket foreskrivs det att for
tobaksvaror som tillverkats i unionen ska den behdriga id-utfardaren
vara den enhet som har utndmnts for den medlemsstat dar varorna
tillverkas. Enligt andra stycket i artikel 4.1 ska den behdriga id-utfar-
daren genom undantag fran forsta stycket vara den enhet som har
utnamnts for den medlemsstat pa vars marknad varorna slapps ut,
om den medlemsstaten staller ett sddant krav. Enligt rikets tobakslag
(FFS 549/2016, andrad 248/2019) ankommer det pa social- och hal-
sovardsministeriet att utse den enhet som ska utfarda identitetsmark-
ningar. Av EU-forordningens ordalydelse framgar att den endast ac-
cepterar att en id-utfardare utses for varje medlemsstat. Darfor bor
det anses att det enligt sjalvstyrelselagens 59b § 3 mom. ankommer
pa riket att utse myndigheten. Landskapslagens 1c § 1 mom. och



5a § 4 mom. har utformats som om det skulle ankomma pa land-
skapsregeringen att férordna den enhet som ska utfarda identitets-
markningar. Dessa bestdmmelser utgor harigenom behdérighetsover-
skridningar. Eftersom det i landskapslagens 5a § 5 mom. ingar en
hénvisning till landskapslagens 5a § 4 mom., bor &ven 5 mom. for-
ordnas att forfalla. Likasa bor landskapslagens 5ab § forordnas att
forfalla p.g.a. att i den intagits hanvisningar till landskapslagens 5a §
5 mom. Alandsdelegationen anser daremot att straffbestammelserna
i landskapslagens 13 § 1 mom. kan kvarsta fastéan det i dem hanvisas
till bl.a. 1c och 5a §, eftersom endast ovan beskrivna moment i
namnda paragrafer utgor behorighetséverskridningar, varfor straffbe-
stammelserna till 6vriga delar kan kvarsta.

Forordningsfullmakter har intagits i landskapslagens 1ba § 2 mom.
och 5a § 4 mom. Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1
mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett
bemyndigande i landskapslag utfarda forordningar i angelagenheter
som hor till landskapets behdrighet. Genom landskapslag ska dock
utfardas bestammelser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen eller sjélvstyrel-
selagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar
begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tyd-
ligt ska framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka omra-
den och vilka angelagenheter delegeringen géaller. Om delegeringen
av normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen upp-
staller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som
hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets
behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behérighetso-
verskridning. Innehdllet i delegeringen preciseras och begransas
emellertid av den reglering som finns i landskapslagen samt pa om-
radet gallande EU-rattsakter. Med beaktande av detta anser Alands-
delegationen att delegeringsstadgandena uppfyller de krav som
anges i sjalvstyrelselagens 21 8 1 mom., som motsvarar grundlagens
80 8 1 mom.

Landskapslagens 11 § forpliktar ekonomiska aktorer och aterforsal-
jare av tobaksprodukter och relaterade produkter samt leverantorer
av akthetsdetaljer och deras underleverantorer att till Alands miljo-
och halsoskyddsmyndighet pa begéaran och utan kostnad trots sek-
retessbestdmmelser lAmna nddvandiga uppgifter och utredningar for
myndighetens tillsyn Over efterlevnaden av regelverket. Namnda
myndighet beréattigas aven att erhalla prov pa de produkter som finns
p& marknaden. Med anledning harav konstaterar Alandsdelegat-
ionen att i landskapets behorighet ingar att lagstifta om 6vervakning
och inspektioner inom landskapets behdrighetsomraden. Sadana be-
stammelser bor dock respektera de fri- och rattigheter som garante-
ras i grundlagens 2 kap. Lagstiftningsbehorigheten i fraga om stif-
tande, andring och upphavande av grundlag tillkommer riket enligt



sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt. Alandsdelegationen anser att till-
synsbestammelsen i landskapslagens 11 § uppfyller grundlagens
krav.

Bestammelserna om vite och andra tvangsmedel kan med stéd av
18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Straffbestammelserna i landskapslagen kan med stod av 18 § 25
punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 23 punkt tillkommer lagstiftningsbeho-
righeten géllande rattskipning riket med beaktande av vad som stad-
gas i lagens 25 och 26 8. Bestammelserna i landskapslagens 16 8
om andringsstkande dverensstammer med ndmnda bestdmmelser i
sjalvstyrelselagen samt med motsvarande bestammelser i rikets to-
bakslag.

Betraffande beddémningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har en 6verenskommelse ingatts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet betraffande den har aktuella landskapslagen inte in-
kommit med en i 6verenskommelsen avsedd beddémning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger, forutom betraffande bestammelserna i landskaps-
lagens 1c 8 1 mom.,5a § 4-5 mom. och 5ab 8. De felaktiga stadgan-
dena inverkar inte pa landskapslagen i 6vrigt, varfor landskapslagen
till 6vriga delar kan trada i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa

och Suviranta.
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ordférande
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sekreterare



