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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

3.6.2020, nr 122/2020.

Till Justitieministeriet

Utldtande 6ver landskapslag om tillampning pd Aland av lagen om
temporéra undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetslésa pa
grund av covid-19-epidemin, antagen av lagtinget 3.6.2020.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, enligt vilken rikets lag om tem-
porara undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetslésa pa grund
av covid-19-epidemin (FFS 315/2020, nedan rikslagen) med vissa
avvikelser gors tillamplig i landskapet. De temporéara andringarna syf-
tar till att i vissa situationer forenkla bestdmmelserna om utkomst-
skydd for arbetslésa och pa sa satt minska den arbetsmangd som
behandlingen av férmansansokningar medfor. Andringarna galler
jamkning av arbetsloshetsformaner i vissa situationer, sarskilda vill-
kor for arbetsmarknadsstod och forutsattningar for utbetalning av ar-
betsloshetsformanen utan beslut.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagen galler landskapsregeringen och under denna ly-
dande myndigheter och inréttningar, landskapets tjansteman och kol-
lektivavtal for landskapets anstéllda, socialvard, undervisning, na-
ringsverksamhet samt framjandet av sysselsattningen pa vilka omra-
den lagstiftningsbehdrigheten enligt sjalvstyrelselagens 18 § 1, 2,13,
14, 22 och 23 punkter tillkommer landskapet helt eller med vissa un-
dantag varom nu inte ar fraga.

Lagstiftningsbehdorigheten géllande forsakringsavtal och socialfér-
sakring har i sjalvstyrelselagens 27 § 11 punkt och 29 § 1 mom. 3
punkt hanforts till rikets lagstiftningsbehérighet. Med anledning harav
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hor rikslagens bestammelser om inkomstrelaterad dagpenning till ri-
kets lagstiftningsbehdrighet och omfattas inte av blankettlagen.

Tillampningsomradet for rikslagen har i landskapslagens 1 § begran-
sats till att galla arbetsléshetsdagpenning och arbetsmarknadsstod,
vilka betalas av landskapet med stod av landskapslagen om tillamp-
ning i landskapet Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslésa
(AFS 71/2003), och séledes till stéd som utgdr landskapsbehérighet.

Landskapslagen innehaller bestammelser som beror de i 2 kap. i
grundlagen reglerade grundlaggande fri- och rattigheterna, pa vilket
omrade lagstiftningsbehdrigheten enligt 27 8 1 och 2 punkterna i
sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Enligt grundlagens 18 8 har var
och en i enlighet med lag ratt att skaffa sig sin férsérjning genom
arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Det allménna ska
sorja for skyddet av arbetskraften. Det allmanna ska framja syssel-
sattningen och verka for att alla tillférsakras ratt till arbete. Bestam-
melser om ratten till sysselsattningsframjande utbildning utfardas ge-
nom lag. Grundlagens 19 § 2 mom. férutsétter att var och en genom
lag ska garanteras ratt att fa sin grundlaggande forsorjning tryggad
vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under alderdomen
samt vid barnaftdsel och forlust av férsorjare. Lagstiftningen om ut-
komstskydd for arbetslosa ar avsedd att reglera de sociala trygghets-
formaner som anknyter till 19 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt 6 8 1 mom. i grundlagen ar alla lika infor lagen. Grundlagens
6 § 1 mom. uttrycker ett krav pd juridisk likabehandling och faktisk
jamlikhet. | bestammelsen ingar ett férbud mot godtycke och ett krav
pa enahanda bemétande i likadana fall. | rikslagens forarbeten anges
att syftet med &ndringarna &r att temporart géra forutsattningarna for
erhdllande av arbetsloshetsformaner mindre strikta, s att den ar-
betsmangd som behandlingen av ansdkningarna medfor i vissa situ-
ationer kan minskas och behandlingen paskyndas. P& grund av and-
ringarna kan dagpenningsbeloppet for en del av de sdkande vara
hogre an beraknat enligt de gallande bestammelserna, medan nivan
pa dagpenningen kan vara lagre for en del. Enligt de nuvarande be-
stammelserna om en sarskild jAmkningsperiod beaktas vid jamkning
inte de inkomster som har betalats under den tid ett hinder foreligger.
Enligt forslaget jAmkas dessa personers inkomster temporért med
arbetsloshetsformanen, varvid arbetsloshetsférmanens belopp ar
lagre an berdknat enligt de nuvarande bestdmmelserna. Med tanke
pa likabehandlingen av dem som ansoker om arbetsloshetsférmanen
innebar lagen att alla sbkandes inkomster jamkas temporart enligt
samma bestammelser. Syftet med andringarna ar att trygga den réatt
till social trygghet som den som anstker om arbetsloshetsférman har
under arbetsldshetstiden i en situation déar belastningen inom be-
handlingen av ansokningar ar mycket stor och detta leder till fordrgj-
ningar i utbetalningen av arbetsloshetsformaner. De foreslagna and-
ringarna ska galla temporart och under en relativt kort tid. Som slut-
sats anges i rikslagens forarbeten att andringarna inte kan anses



vara problematiska med hansyn till 6 8 2 mom. eller 19 8 2 mom. i
grundlagen (RP 61/2020 rd). Alandsdelegationen konstaterar att
landskapslagen inte innehaller nagra avvikelser fran rikslagen i detta
avseende.

Ikrafttradelsebestdmmelsen i landskapslagens 2 § bemyndigar land-
skapsregeringen att med stod av 20 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen
bestdmma nar landskapslagen helt eller delvis ska trada i kraft. Enligt
namnda lagrum kan lagtinget bemyndiga landskapsregeringen att
bestamma att en landskapslag helt eller delvis ska tréada i kraft redan
innan republikens president har fattat beslut om utévande av sin ve-
toratt om ett anslag i landskapets budget forutsatter att en landskaps-
lag stiftas och det finns sarskilda skal for att landskapslagen ska
trada i kraft snabbt. Det ar saledes fraga om ett undantagsforfarande
som forutsatter sarskilda skal. | landskapslagens forarbeten anges
att landskapsregeringen anser att de forenklade bestammelserna om
utkomstskydd som kommer att genomféras i riket pa grund av covid-
19-epidemin sa snart som mojligt bor goras tillampliga aven pa de
arbetsloshetsformaner som landskapet utbetalar. Avsikten ar att
landskapslagen skall trada i kraft vid tidigast maojliga tidpunkt infor
sommaren 2020. Landskapslagen hanfor sig till landskapsregering-
ens komplettering av forslaget till tredje tillaggsbudget for ar 2020
och avses bli behandlad i samband med den. | kompletteringen av
tredje tillaggsbudgeten for 2020 anges att den bl.a. foranleds av f6-
religgande landskapslag och under moment 860 anvisas tillaggsan-
slag som landskapslagen uppskattas forutsatta. Med beaktande av
det som anférs ovan anser Alandsdelegationen att férutsattningarna
i sjalvstyrelselagens 20 8 3 mom. formellt uppfylls, varfor ikrafttradel-
sebestammelsen i landskapslagens 2 § inte féranleder anméarkning
fran delegationens sida.

Alandsdelegationens utldtande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landskap-
ets lagstiftningsbehdorighet.

Narvarande  Ordféranden Lindback, ledamdterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.
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