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Nr 30/2020

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

24.6.2020, nr 131/2020.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om andring av landskapslagen om na-

turvard, antagen av lagtinget 24.6.2020.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller kompletterande bestammelser om till-
lampningen av Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
1143/2014 om férebyggande och hantering av introduktion och sprid-
ning av invasiva frammande arter (nedan EU-férordningen).

Lagstiftningsbehoérigheten

Landskapslagen galler landskapsregeringen och under denne ly-
dande myndigheter och inrattningar, natur och miljévard, jord- och
skogsbruk, jakt och fiske samt naringsverksamhet pa vilka omraden
lagstiftningsbehorigheten helt eller med vissa undantag tillkommer
landskapet enligt 18 § 1, 10, 15, 16 och 22 punkterna i sjalvstyrelse-
lagen for Aland. Jamlikt 18 § 17 punkten i sjalvstyrelselagen tillkom-
mer landskapet lagstiftningsbehorighet i fragor gallande djurskydd
och veterinarvasendet med undantag av arenden géallande smitt-
samma sjukdomar hos husdjur och férbud mot inférande av djur och
djurprodukter samt férebyggande av inforsel av véxtférstorare till
landskapet, vilka enligt 27 8§ 31-33 punkterna i nAmnda lag hanforts
till rikets behdrighet. Lagstiftningsbehorigheten gallande bl.a. apo-
teksvasendet, mediciner och produkter av lakemedelstyp, narkotiska
amnen samt framstallning av gifter och faststéllande av deras an-
vandningsandamal utgor riksbehorighet enligt sjalvstyrelselagens 27
8 30 punkt. Betraffande forvaltningsbehorigheten anges i sjalvstyrel-
selagens 30 8§ 8 punkt att de uppgifter som enligt lagstiftningen om
forebyggande av inforsel till landet av vaxtforstorare samt lagstift-
ningen om framstallning och anvandning av gifter ankommer péa en
riksmyndighet, ska i landskapet skotas av landskapsregeringen eller
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av nagon annan myndighet som anges i landskapslag. Enligt 30 § 9
punkten ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om bekampande
av smittsamma sjukdomar hos méanniskor och husdjur ankommer pa
en riksmyndighet eller pa kommunerna i landskapet skétas av land-
skapsregeringen eller av nagon annan myndighet som anges i land-
skapslag.

Enligt landskapslagens 19d 8 5 mom. utdvar tullen tillsyn éver impor-
ten enligt artikel 15 i EU-férordningen om invasiva frammande arter.
Med anledning harav konstateras att lagstiftningsbehdrigheten gal-
lande statsmyndigheternas organisation och verksamhet samt utri-
keshandeln tillkommer riket enligt 27 § 3 och 12 punkterna i sjalvsty-
relselagen.

Bestammelser av rikslagstiftningsnatur kan med stéd av 19 § 3 mom.
i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Med stod av
namnda lagrum och 31 § i sjalvstyrelselagen kan &ven statliga myn-
digheter paféras uppgifter inom ramen for sin allmanna behérighet,
varfor ovan namnda bestammelser av rikslagstiftningsnatur inte for-
anleder anmarkningar i behérighetsavseende.

Enligt landskapslagen ar landskapsregeringen behorig tillstands- och
tillsynsmyndighet. Enligt artikel 9 i EU-férordningen maste en med-
lemsstat fa kommissionens godkannande innan den beviljar tillstand
for anvandning av de invasiva frammande arter som avses i artikeln.
Landskapslagens 19d 8 3 mom. berattigar landskapsregeringen att
hos Europeiska kommissionen ansdka om godkannande enligt arti-
kel 9 i EU-forordningen om invasiva frammande arter. Med anledning
héarav konstaterar Alandsdelegationen att enligt 27 § 4 punkten i
sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om forhal-
landet till utlandska makter med beaktande av bestdmmelserna i 9
och 9a kap. Nar atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut
som har fattats inom Europeiska unionen ar lagstiftningsbehdrig-
heten och behdrigheten i forvaltningsarenden for Alands del delad
mellan landskapet och riket pa det satt som anges i sjalvstyrelsela-
gen. DA det galler den interna kompetensfordelningen mellan riket
och landskapet ar det landskapets sak att se till att gemenskapsrat-
ten genomfors i landskapet till den del en fraga hor till landets beho-
righet, men enligt sjalvstyrelselagen ankommer pa landskapet. Det
faller harvid inom landskapets kompetens att utpeka vilka myndig-
heter som utfér de uppgifter som hoér till landskapets behdrighet. En-
ligt beskrivningen ovan géller landskapslagen huvudsakligen natur-
och miljovard, som utgér landskapsbehérighet enligt sjalvstyrelsela-
gens 18 § 10 punkt. Vid tillampningen av landskapslagen bor dock
det i sjalvstyrelselagen stadgade forfarandet géllande beredningen
av unionsarenden och kontakterna med Europeiska kommissionen
foljas. | landskapslagens forarbeten anges under detaljmotiveringen
till 19d & 3 mom. bl.a. féljande : "Det ar landskapsregeringen som pa
Aland fattar beslut om ansékan om godkannande. Majligheten att an-
sbka om godkannande enligt artikel 9 i férordningen om invasiva



frammande arter galler for en medlemsstat och ger ingen person,
varken fysisk eller juridisk, rattigheter”. Kontakterna med kommiss-
ionen namns inte. Alandsdelegationen utgar darfor fran att ansékan
i enlighet med sjalvstyrelselagens 9a kap. tillstélls den enligt rikslag-
stiftningen behdriga riksmyndigheten for vidareférmedling till kom-
missionen for godkannande. S& uppfattad utgér bestammelsen inte
en behdorighetsoverskridning. EU-férordningen accepterar regionala
avvikelser, men forutsatter att det &r medlemsstaten som star i kon-
takt med kommissionen.

Vid lagstiftningskontrollen bér aven tas stéllning till landskapslagens
forhallande till grundlagen, eftersom stiftande, andring och upphéa-
vande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor riksbehorighet
enligt 27 8§ 1 punkten i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagens 19b § innehaller bestammelser om fastighetsaga-
res och fastighetsinnehavares omsorgsplikt. Enligt paragrafen ar fas-
tighetsagare eller innehavare skyldig att se till att skaliga atgarder
vidtas for att utrota eller innesluta invasiva frammande arter som fo-
rekommer pa fastigheten. Fastighetsagaren eller innehavaren kan
harvid forpliktas att vidta kostsamma atgarder for att férebygga sad-
ana skadliga inverkningar som de inte sjalva bar ansvar for. Om-
sorgsplikten begransar ocksa fastighetsagarens och innehavarens
ratt att bestamma over anvandningen av fastigheten och forpliktigar
denne att forstora sin egendom. Skyldigheten maste darfor bedomas
utifrdan grundlagsbestammelsen om egendomsskydd, varvid ocksa
grundlagens 20 8 1 mom. om var och ens ansvar for naturen och
dess mangfald samt fér miljén och kulturarvet mas beaktas.

Enligt bestammelsen om egendomsskydd i grundlagens 15 § 1 mom.
ar vars och ens egendom tryggad. Grundlagsutskottet har i sin tolk-
ningspraxis konstaterat att grundlagen inte skyddar egendom mot
alla anvandningsbegransningar och att agarens rattigheter kan be-
gransas genom lag som uppfyller de allmanna krav som stalls pa la-
gar som begransar de grundlaggande fri- och rattigheterna. Ersatt-
ningen av inskrankning i anvandning av egendom har betydelse vid
beddmningen av inskrankningarnas godtagbarhet. Enligt utskottets
praxis forutsatter grundlagens 15 8 1 mom. emellertid inte att &garen
ska fa ersattning for vilkken som helst inskrankning i anvandningen,
utan ersattningen for inskrédnkning i egendomens anvandning ar en
pa den sammantagna beddomningen inverkande faktor som beaktas
nar man reder ut om inskrankningen ar tillaten med hansyn till det
grundlagsfasta egendomsskyddet (GrUU 6/2010 rd, GrUU 38/1998
rd).

En forutséttning for fastighetsagarens eller innehavarens omsorgs-
plikt &r att forekomst eller spridning av den invasiva frammande arten
kan orsaka betydande skada for den biologiska mangfalden eller
medfora fara for hélsa eller egendom. Enligt lagen ar fastighetséaga-
ren eller innehavaren dock endast skyldig att vidta atgarder som kan



betraktas som skaliga med beaktande av vilka sedvanliga metoder
for utrotning av den frammande arten som finns tillgangliga, kostna-
derna for atgarderna och nyttan av atgarderna. Regleringen i land-
skapslagen kan darfor med tanke pa inskréankningen av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna anses vara exakt och noggrant avgran-
sad och proportionerlig i forhallande till betydelsen av det samhalle-
liga intresse som efterstravas (jmf. RP 82/2015 rd sid.22). Alandsde-
legationen konstaterar i sammanhanget att enligt motsvarande be-
stammelse i 4 § i rikets lag om hantering av risker orsakade av frAim-
mande arter (FFS 1709/2015, nedan rikslagen, som antagits i vanlig
lagstiftningsordning) forutsatter plikten att vidta atgarder att den fram-
mande arten kan fororsaka betydande skada for den biologiska
mangfalden eller medféra fara for halsa eller sakerhet. Termen ”"sa-
kerhet” i rikslagen motsvaras alltsa av "egendom” i landskapslagen.
Denna skillnad inverkar dock inte p& behdrighetsfordelningen, ef-
tersom aven landskapslagens 19b § i fraga om omsorgsplikten be-
aktar proportionaliteten mellan nyttan av och kostnaderna for atgar-
derna. Dessutom konstateras att i EU-forordningen beaktas minime-
randet av den frammande artens effekter pa forutom den biologiska
mangfalden och relaterade ekosystemtjanster d&ven pa manniskors
halsa och ekonomin (artikel 11 och 19). Ordet "egendom” kan anses
std narmare benamningen "ekonomin” an termen "sakerhet”.

Enligt landskapslagens 19d & 3 mom. kan landskapsregeringen ater-
kalla ett tillstand som beviljats med stod av artikel 8 eller 9 i EU-
forordningen om det pa ett vasentligt satt har brutits mot villkoren i
tillstdndet och verksamheten inte har gjorts forenlig med tillstandet
inom en skalig tidsfrist som sétts ut av landskapsregeringen. Dessa
forutsattningar berdr den i grundlagens 18 § 1 mom. tryggade na-
ringsfriheten. Grundlagsutskottet har betraffande regleringen av na-
ringsverksamheten i regel ansett att terkallande av ett tillstand ar en
myndighetsatgard som ingriper i den enskildes rattsliga stallning och
att atgarden har en mer drastisk verkan an ett avslag pa en tillstands-
ansokan. Darfor har utskottet ansett att det for att lagstiftningen ska
vara proportionerlig ar nédvandigt att mojligheten att aterkalla till-
stand kopplas till allvarliga eller vasentliga forseelser eller férsum-
melser och till att eventuella anméarkningar och varningar till till-
standshavaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har korri-
gerats. Bestammelsen om aterkallande av tillstand kan anses foren-
lig med dessa krav (jmf. RP 82/2015 rd sid. 22).

Landskapslagens 19e § innehaller nya bestammelser om landskaps-
regeringens ratt att utféra inspektioner. Tillsynsmyndigheten har har-
vid ratt att vid utdvande av tillsynsuppgifter rora sig pa nagon annans
omrade och fa tilltrade till verksamhetsstéllen dar den verksamhet
som ar foremal for tillsynen bedrivs. De som utfor tillsynsuppgifter har
ocksa ratt att utféra inspektioner, undersokningar och matningar
samt att ta prover. | landskapets behorighet ingar aven att lagstifta
om 6vervakning och inspektioner inom landskapets behdrighetsom-
raden. Dessa bestammelser kan dock beréra de i grundlagens 2 kap.



garanterade fri- och rattigheterna. Till den del dessa bestammelser
kan anses berora rikets behorighet kan de med stdd av 19 § 3 mom.
i sjalvstyrelselagen, som motsvarande dem i rikslagen, intas i land-
skapslagstiftningen. Sarskilt noteras att skyddet fér hemfriden i
grundlagens 10 8 respekterats i landskapslagens19e § 3 mom.

| landskapslagen ingar ett flertal delegeringsbestammelser. Med an-
ledning hérav konstateras att enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen
kan landskapsregeringen med stdéd av ett bemyndigande i land-
skapslag utfarda landskapsforordningar i angelagenheter som hor till
landskapets behorighet. Genom landskapslag ska dock utfardas be-
stammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter
samt om frdgor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt
hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningen
i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga
hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka an-
gelagenheter delegeringen galler. Om delegeringen av normgivning-
smakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstéaller, star den i
strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som sasom ovan
anges, hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till
rikets behorighet. | s& fall utgor ett delegeringsstadgande en beho-
righetsdverskridning. Alandsdelegationen konstaterar att innehallet i
delegeringarna preciseras och begransas av den reglering som finns
i landskapslagen samt pa omradet gallande EU-rattsakter. Delege-
ringsbestdmmelserna kan harvid anses uppfylla de krav som anges
i sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom., vilka motsvarar grundlagens 80 8
1 mom.

Straffboestammelserna kan med stéd av 18 § 25 punkten i sjalvstyrel-
selagen intas i landskapslagen. I landskapets behérighet ingar harvid
att inta bestammelser om avstaende fran domande av straff.

Bestammelser om vite, forbud och andra tvdngsmedel kan med stod
av 18 8§ 26 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstift-
ningen.

Betraffande beddmningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har Alandsdelegationen och justitieministeriet 4.3.2009
Overenskommit om ett forfarande enligt vilket justitieministeriet till-
staller Alandsdelegationen en beddémning betraffande de EU-
rattsliga aspekterna i de fall ministeriet enligt en férhandsbedémning
anser det befogat. Delegationen konstaterar att justitieministeriet be-
traffande den hér aktuella landskapslagen inte inkommit med en i
Overenskommelsen avsedd beddmning.

Alandsdelegationens utldtande
Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for

Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger.
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