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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

26.6.2020, nr 156/2020.

Till Justitieministeriet

Utldtande over landskapslag om &andring av grundskolelagen for
landskapet Aland, antagen av lagtinget 26.6.2020.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen kompletteras grundskolelagen for land-
skapet Aland med bestammelser om distansundervisning i except-
ionella situationer. Landskapslagens giltighetstid ar begransad till
skolornas hdsttermin 2020 i och med att grundskolelagen upphévs
den 1 januari 2021 genom att den nya landskapslagen om barnom-
sorg och grundskola da trader i kraft.

Lagstiftningsbehoérigheten

Enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland hor landskapsre-
geringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar till
landskapets lagstiftningsbehorighet. Lagstiftningsbehdrigheten géal-
lande kommunernas forvaltning, kommunernas tjansteinnehavare,
tjanstekollektivavtal for kommunernas anstéllda och disciplinar be-
straffning av kommunernas tjansteinnehavare tillkommer landskapet
enligt 18 8§ 4 punkten i sjalvstyrelselagen.

| sjalvstyrelselagens 18 § 14 punkt har lagstiftningsbehérigheten gal-
lande undervisning, laroavtal, kultur, idrott, ungdomsarbete; arkiv-,
biblioteks-, och museivasendet med de undantag som stadgas i 27 8
39 punkten hanforts till landskapets behoérighet. Av regeringens pro-
position med forslag till ny sjalvstyrelselag framgar att undervisnings-
vasendet i dess helhet ska vara understéllt landskapets lagstiftning.
Laroplikten hor som en del av undervisningsvasendet till landskapets
behorighet (RP 73/1990 rd, punkt 4.3.2.).
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Landskapslagen begransar sig till att galla distansundervisning i ex-
ceptionella situationer. Med sadan distansundervisning avses enligt
landskapslagens 16a § 2 mom. undervisning som ges till en eller flera
elevgrupper eller enskilda elever da landskapsregeringen eller nagon
annan myndighet helt eller delvis stangt en grundskola med stéd av
lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016) for att narunder-
visning inte kan ordnas pa ett tryggt satt. Med anledning harav kon-
staterar Alandsdelegationen att smittsamma sjukdomar hos méanni-
skor utgor riksbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens 27 8 29 punkt.
Jamlikt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen ska de uppgifter som en-
ligt lagstiftningen om bek&dmpande av smittsamma sjukdomar hos
manniskor och husdjur ankommer pa en riksmyndighet eller pa kom-
munerna i landskapet skétas av landskapsregeringen eller av nagon
annan myndighet som anges i landskapslag. Ovannamnda bestam-
melse om att det ankommer pa landskapsregeringen eller nagon an-
nan myndighet att besluta om att helt eller delvis stdnga en grund-
skola med stéd av lagen om smittsamma sjukdomar 6verensstam-
mer med 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen. Till landskapets beh6-
righet gallande undervisningsvasendet hor att bestdmma om den
undervisning som ges under de situationer landskapslagen avser.

Landskapslagen ar inte avsedd att gélla under sddana undantagsfor-
hallanden som avses i grundlagens 23 §. Beredskap infér undan-
tagsforhallanden utgor riksbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens 27 §
34 punkt.

Lagstiftningsbehérigheten i frdga om stiftande, andring och uppha-
vande av grundlag tillkommer riket enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1
punkt. Enligt grundlagens 16 8 har alla ratt till avgiftsfri grundlag-
gande utbildning. Bestammelser om laroplikt utfardas genom lag. Det
allmanna ska, enligt vad som narmare bestdms genom lag, séker-
stélla lika mojligheter fér var och en att oavsett medelléshet enligt sin
formaga och sina sarskilda behov f& aven annan an grundlaggande
utbildning samt utveckla sig sjalv.

Genom lagen om temporar andring av lagen om grundlaggande ut-
bildning har i ndmnda rikslag intagits bestdmmelser om exceptionella
undervisningsarrangemang med i huvudsak motsvarande innehall
som landskapslagen. | utlatandet 6ver rikslagen konstaterade grund-
lagsutskottet att den subjektiva ratten till avgiftsfri utbildning som
grundlagens 16 8 1 mom. tryggar innebar att undervisning ska kunna
fas utan att eleven orsakas kostnader. Vid sidan av undervisningen
ska ocksa de nodvandiga laromedlen, sdsom larobocker vara av-
giftsfria. Dessutom omfattar avgiftsfrineten behdorig skolskjuts och till-
racklig foda. Grundlagsutskottet har betraffande rikslagstiftningen
fast uppmarksamhet vid att bestammelserna ar avsedda att galla
temporart samt att elevens ratt till undervisning &ven under except-
ionella undervisningsarrangemang tryggas i enlighet med lagen eller
de bestdammelser eller foreskrifter som utfardats med stdd av den.



Grundlagsutskottet har aven fast uppmarksamhet vid att behoven
hos missgynnade grupper tillgodoses (GrUuU 18/2020 rd).

| landskapslagens forarbeten anges att genom att utveckla bestam-
melserna om distansundervisning i exceptionella situationer tryggas
alla barns rétt till grundlaggande utbildning i enlighet med grundsko-
lelagen, FN:s konvention om barnets rattigheter samt 16 § i Finlands
grundlag, och till att uppfylla sin laroplikt i grundskolan i enlighet med
grundskolelagen, aven i situationer dar skolorna stangs helt eller del-
vis med stod av smittskyddslagen. Enligt landskapslagen far distans-
undervisning i exceptionella situationer i regel inte ordnas for elever
i arskurserna 1-3, for elever som far mangprofessionellt stod och som
vanligtvis far sin undervisning i specialklass eller i traningsundervis-
ningen eller for elever som pa grund av handikapp omfattas av for-
langd laroplikt. Syftet med att undanta de har elevgrupperna ar enligt
forarbetena att trygga dessa sarskilt utsatta elevers rattigheter till en
grundlaggande utbildning. Det &r Aven mdjligt att undanta elever fran
distansundervisningen. Landskapslagen forpliktar kommunerna att
under alla arbetsdagar ordna en avgiftsfri maltid for de elever som
omfattas av distansundervisningen. Vid distansundervisningen ska
kommunen ordna stod for larande och skolgang samt barn- och elev-
halsotjanster pa det satt som ar majligt med tanke pa de sarskilda
omstandigheterna. Med beaktande av det som anges ovan anser
Alandsdelegationen att landskapslagen inte star i konflikt med ratten
till den avgiftsfria grundlaggande utbildningen som féreskrivs i grund-
lagen.

Landskapslagens 16a 8§ 9 mom. berattigar landskapsregeringen att i
en landskapsforordning utfarda narmare bestammelser om distans-
undervisning i exceptionella situationer. Med beaktande av den re-
glering som finns i landskapslagen kan denna delegering inte anses
beréra grunderna for individens rattigheter och skyldigheter och upp-
fyller darmed forutsattningarna for delegering i sjalvstyrelselagens 21
§ 1 mom. och grundlagens 80 § 1 mom.

Alandsdelegationens utldtande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landskap-
ets lagstiftningsbehdérighet.

Ordféranden Lindback, ledamoéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.
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