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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

14.9.2020, nr 180/2020.

Till Justitieministeriet

Utlatande over landskapslag om andring av barnomsorg och grund-
skola, antagen av lagtinget 14.9.2020.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller kompletterande bestammelser om di-
stansundervisning. | landskapslagen intas en ny paragraf om erkan-
nande av utlandska yrkeskvalifikationer samt gérs andringar av tek-
nisk natur.

Lagstiftningsbehdrigheten

Enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland hor landskapsre-
geringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar till
landskapets lagstiftningsbehorighet. Lagstiftningsbehdrigheten gal-
lande kommunernas forvaltning, kommunernas tjansteinnehavare,
tjanstekollektivavtal for kommunernas anstéllda och disciplinar be-
straffning av kommunernas tjansteinnehavare tillkommer landskapet
enligt 18 8§ 4 punkten i sjalvstyrelselagen.

| sjalvstyrelselagens 18 § 14 punkt har lagstiftningsbehérigheten gal-
lande undervisning, laroavtal, kultur, idrott, ungdomsarbete; arkiv-,
biblioteks-, och museivasendet med de undantag som stadgas i 27 8
39 punkten hanférts till landskapets behdrighet. Av regeringens pro-
position med forslag till ny sjalvstyrelselag framgar att undervisnings-
vasendet i dess helhet ska vara understéllt landskapets lagstiftning.
Laroplikten hor som en del av undervisningsvasendet till landskapets
behorighet (RP 73/1990 rd punkt 4.3.2.).

| landskapslagens del Il 9 § (nedan 9 8) intas kompletterande be-
stammelser om distansundervisning for laropliktiga samt i del Il 9a §
(nedan 9a 8) om distansundervisning i sarskilda situationer. Sist-
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namnda bestammelser motsvarar i sak de bestammelser som ge-
nom den av lagtinget 26.6.2020 antagna landskapslagen om &ndring
av grundskolelagen for landskapet Aland intogs i grundskolelagen.
Namnda lagéandring begransade sig, liksom 9a § i foreliggande land-
skapslag, till att galla distansundervisning i exceptionella situationer.
Med sadan undervisning avses i paragrafen distansundervisning
som ges till en eller flera elevgrupper eller enskilda elever da land-
skapsregeringen eller ndgon annan myndighet helt eller delvis stangt
en grundskola med stdd av lagen om smittsamma sjukdomar (FFS
1227/2016) for att narundervisning inte kan ordnas pa ett tryggt satt.
Med anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att smitt-
samma sjukdomar hos manniskor utgor riksbehdrighet enligt sjalv-
styrelselagens 27 § 29 punkt. Jamlikt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelse-
lagen ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av
smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur ankommer pa en
riksmyndighet eller pa& kommunerna i landskapet skotas av land-
skapsregeringen eller av nagon annan myndighet som anges i land-
skapslag. Ovannamnda bestammelse om att det ankommer pa land-
skapsregeringen eller ndgon annan myndighet att besluta om att helt
eller delvis stédnga en grundskola med stdd av lagen om smittsamma
sjukdomar dverensstammer med 30 8§ 9 punkten i sjalvstyrelselagen.
Till landskapets behdrighet géallande undervisningsvasendet hor att
bestdmma om den undervisning som ges under de situationer land-
skapslagens 9a § avser.

Landskapslagens 9a § ar inte avsedd att galla under sadana undan-
tagsforhallanden som avses i grundlagens 23 §. Beredskap infor un-
dantagsforhallanden utgér riksbehorighet enligt sjalvstyrelselagens
27 § 34 punkt.

Lagstiftningsbehérigheten i frdga om stiftande, andring och uppha-
vande av grundlag tillkommer riket enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1
punkt. Enligt grundlagens 16 8 har alla ratt till avgiftsfri grundlag-
gande utbildning. Bestammelser om laroplikt utfardas genom lag. Det
allmanna ska, enligt vad som nadrmare bestdms genom lag, séker-
stélla lika mojligheter fér var och en att oavsett medelléshet enligt sin
formaga och sina séarskilda behov fa aven annan an grundlaggande
utbildning samt utveckla sig sjalv.

Genom lagen om temporéar andring av lagen om grundlaggande ut-
bildning (FFS 521/2020, nedan rikslagen) har i namnda rikslag inta-
gits bestammelser om exceptionella undervisningsarrangemang
med i huvudsak motsvarande innehall som i 9a 8. | utlatandet 6ver
rikslagen konstaterade grundlagsutskottet att den subjektiva ratten
till avgiftsfri utbildning som grundlagens 16 § 1 mom. tryggar innebar
att undervisning ska kunna fas utan att eleven orsakas kostnader.
Vid sidan av undervisningen ska ocksa de nédvandiga laromedlen,
sasom larobocker vara avgiftsfria. Dessutom omfattar avgiftsfrineten
behdorig skolskjuts och tillrécklig féda. Grundlagsutskottet har betraf-



fande rikslagen fast uppmarksamhet vid att bestdmmelserna ar av-
sedda att galla temporart samt att elevens ratt till undervisning aven
under exceptionella undervisningsarrangemang tryggas i enlighet
med lagen eller de bestammelser eller féreskrifter som utfardats med
stdd av den. Grundlagsutskottet konstaterade vidare att 16 8 i grund-
lagen inte fOrutsatter ett visst satt att ordna den grundlaggande ut-
bildningen och att 6vergangen fran narundervisning till distansunder-
visning i sig inte nédvandigtvis innebar en begréansning av de grund-
laggande fri- och rattigheterna. Grundlagsutskottet har aven fast upp-
marksamhet vid att behoven hos missgynnade grupper tillgodoses
(Gruu 18/2020 rd).

| enlighet med Alandsdelegationens (14.7.2020) och Hgsta domsto-
lens (23.7.2020) utlatande fann republikens president i beslut
6.8.2020 att hinder for ikrafttradande av landskapslagen om andring
av grundskolelagen for landskapet Aland inte forelag.

Alandsdelegationen konstaterar att andringen av landskapslagens
9a § i motsats till &ndringen av grundskolelagen for landskapet Aland
och rikslagen blir permanent. Med beaktande speciellt av paragra-
fens begransade tillampningsomrade anser Alandsdelegationen att
av grundlagens 16 8§ 1 mom. inte kan utlasas nagot hinder for detta.
| landskapslagens forarbeten anges att genom att utveckla bestam-
melserna om distansundervisning i exceptionella situationer tryggas
alla barns rétt till grundlaggande utbildning i enlighet med grundsko-
lelagen, FN:s konvention om barnets rattigheter samt 16 § i Finlands
grundlag, och till att uppfylla sin laroplikt i grundskolan i enlighet med
grundskolelagen, aven i situationer dar skolorna stangs helt eller del-
vis med stdd av smittskyddslagen.

Landskapslagens 9 § om distansundervisning for laropliktiga reglerar
den distansundervisning som kan ske under normala forhallanden,
och har saledes ett vidare tillampningsomrade an 9a §. Enligt den
andrade 9 8§ 2 mom. kan undervisningen i grundskolan ordnas som
distansundervisning

1) om skolan saknar behtrig larare i det aktuella amnet och en sa-
dan inte har kunnat anstallas,

2) om distansundervisning objektivt motiveras av ett pedagogiskt
mervarde,

3) for elever som har rétt till undervisning i sarskilda situationer i en-
lighet med bestdmmelserna i 24 8§ i del lll eller

4) om forutsattningarna for distansundervisning i exceptionella situ-
ationer enligt 9a 8 uppfylls.

Enligt 6 8 2 mom. i landskapslagen om barnomsorg och grundskola
ordnas undervisningen som narundervisning, distansundervisning
och som verksamhet utanfor skolan. Den huvudsakliga undervis-
ningsformen ar narundervisning.



Enligt landskapslagens forarbeten far distansundervisning fore-
komma endast i de fall som anges i landskapslagens 9 och 9a 8.
Undantagen fran narundervisningen kan anses vara tillrackligt speci-
ficerade, &ven om 2 punkten ar ratt vitt formulerad. Enligt landskaps-
lagens forarbeten avses med pedagogiskt mervéarde situationer dar
en behorig larare finns men dar anlitande av utomstaende larare ob-
jektivt motiverat tillfér pedagogiskt mervarde till undervisningen.

Alandsdelegationen noterar att narundervisningen har ansetts vara
sarskilt viktig for de mest sérbara barnen. A andra sidan bor det sa-
kerstallas att aven de under alla forhallanden kan fa den undervisning
de har ratt till.

Nagra motsvarande begransningar som galler for distansundervis-
ning i sarskilda situationer i landskapslagens 9a § aterfinns inte i
landskapslagens 9 §. Det ska saledes vara mdjligt att anordna di-
stansundervisning aven for elever i arskurserna 1-3 samt for elever
som far mangprofessionellt stod med stod av 20 § i del Il och for
elever som omfattas av forlangd laroplikt med stéd av 1 § 3 mom. i
del 1. Syftet med att namnda elever i 9a § undantagits fran distans-
undervisningen ar att trygga dessa sarskilt utsatta elevers rattigheter
till grundlaggande utbildning. | utlatandet 23.7.2020 konstaterar
Hogsta domstolen att &ven saddana elever har ratt till avgiftsfri grund-
laggande utbildning enligt 16 8§ 1 mom. grundlagen. Denna grund-
lagsbaserade rattighet ska enligt domstolen forverkligas aven i de si-
tuationer dar en viss skolas lokaler eller skolbyggnader helt eller del-
vis ar stangda. Trots att rattigheten tryggas genom lag innehaller
landskapslagen inte ndrmare bestdmmelser om hur réttigheten for-
verkligas i de fall dar skolans lokaler ar stangda sa att narundervis-
ning inte kan forverkligas. Enligt Hogsta domstolen star den antagna
landskapslagen inte i strid med bestammelsen i 16 § 1 mom. i grund-
lagen, om den tillampas och tolkas sa att rattigheten till grundlag-
gande utbildning i exceptionella situationer d& skollokalerna ar
stangda tryggas pa nagot annat satt for dessa utsatta elever som
undantas fran distansundervisning. Av lag- och kulturutskottets be-
tankande nr. 20/2019-2020 framgar att bestammelsen om att di-
stansundervisning i undantagsfall far ordnas for dessa grupper inta-
gits i landskapslagens 9a § eftersom det inte ar andamalsenligt att
t.ex. i en situation dar en hel skola stangts lamna de yngsta eleverna
helt utan den undervisning de har grundlagsenlig ratt till.

| landskapslagens forarbeten anges att utgangspunkten i landskaps-
regeringens forslag ar barnets basta. | regeringens proposition med
forslag till lagar om temporar andring av lagen om grundlaggande
utbildning och lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (RP 86/2020
rd) anges att Finland forbundit sig att iaktta bestammelserna i For-
enta Nationernas konvention om barnets rattigheter (FordrS 59-
60/1991). Enligt artikel 3.1 i konventionen ska barnets basta komma
i framsta rummet vid alla atgarder som rér barn. Grundlagsutskottet



har understrukit att barnets basta ska beaktas med avseende pa en-
skilda barn i varje forekommande fall eller situation ocksa nar be-
stammelserna tillampas. Nar den temporara andringen av lagen om
grundlaggande utbildning bedéms med tanke pa barnets basta bor
man beakta barnets 6vriga rattigheter som ska tillgodoses i skolan
och i undervisningen. Artikel 3.2 i konventionen om barnets rattig-
heter tryggar barnets ratt till det skydd och den omvardnad som be-
hovs for barnets valfard. Det ska vara utgangspunkten ocksa i skol-
arbetet. Den grundlaggande utbildningen forverkligar barnets ratt till
utbildning, men omfattar &ven andra element, sdsom avgiftsfri under-
visning, stod for larandet samt att man sorjer for en trygg inlarnings-
miljé. Kravet pa icke-diskriminering enligt artikel 2 i konventionen om
barnets rattigheter och prioriteringen av barnets basta enligt artikel 3
i konventionen accentueras under den tid som begransningsatgarder
mot smittsamma sjukdomar pagar. Dessutom forutsatter barns ratt
till valfard, det nddvandiga skyddet av valfarden och barnets ratt till
omvardnad enligt artikel 3.2 i konventionen om barnets rattigheter
samt ratten till liv och utveckling enligt artikel 6 och ratten till basta
mojliga halsa enligt artikel 24 i konventionen ocksa effektiva atgarder
for att begransa smittsamma sjukdomar. En begransning av narun-
dervisningen for ett barn med funktionsnedsattning kan inverka pa
barnets ratt till aktivt deltagande i samhallet enligt artikel 23. Darfor
omfattade bestammelsen om distansundervisning i rikslagen inte
barn i sarskilt utsatt stallning. Den grundlaggande utbildningen ska
inte ordnas sa att den aventyrar tillgodoseendet av dessa grundlag-
gande och manskliga rattigheter. Med beaktande av dessa aspekter
som galler de grundlaggande och manskliga rattigheterna ar det en-
ligt propositionen av storsta vikt att mojliggora de féreslagna tempo-
rara exceptionella undervisningsarrangemangen inom den grundlag-
gande utbildningen och pa sa satt minska mangden narkontakter
mellan eleverna. Med tanke pa barnets rattigheter kan det anses mo-
tiverat att exceptionella undervisningsarrangemang inom den grund-
laggande utbildningen mojliggors endast temporéart, eftersom det, om
de exceptionella undervisningsarrangemangen skulle fortsatta under
en langre tid, inte skulle vara majligt att tillgodose de grundlaggande
och manskliga rattigheter i lika stor utstrackning och lika kvalitativt
som vid narundervisning i skolan. Undervisning som ordnas pa annat
satt &n i form av nérundervisning medfor en risk for att ratten till
grundlaggande utbildning for de mest sarbara barnen inte forverkli-
gas fullt ut. De yngre eleverna har ett stort behov av narundervisning
(RP 86/2020 rd s. 11). Alandsdelegationen konstaterar for sin del att
distansundervisningen kan medfora regionala olikheter, om den ge-
nomfors i vissa kommuner t.ex. pa grund av brist pa kompetenta |a-
rare, medan andra kommuner kan forverkliga narundervisningen fullt
ut.

Enligt 9 8 1 mom. i del lll i landskapslagen om barnomsorg och
grundskola avses med distansundervisning for laropliktiga en under-
visningssituation som bedrivs med informations- och kommunikat-
ionsteknik dar lararen inte ar pa samma plats som eleven men dar



eleven och lararen bor kunna interagera i realtid. | forarbetena till fo-
religgande landskapslag (lagforslag nr 27/2019-2020) anges under
avsnitt 1.2. att med distansundervisning avses en situation da ele-
verna ar i skolan medan lararen undervisar pa distans genom inform-
ations- och kommunikationsteknik. Lagen medger inte en situation
dar kommunen besluter att undervisningen helt eller delvis ska ord-
nas som distansundervisning. Under avsnitt 2 konstateras att i och
med att mojligheten att helt eller delvis 6verga till distansundervisning
i exceptionella situationer endast finns vid en stangning av grundsko-
lorna med stdd av smittskyddslagen, tryggas elevernas ratt att i hu-
vudsak fa sin utbildning genom narundervisning i skolan pa ett till-
rackligt sakert satt. Under avsnitt 3 konstaterar landskapsregeringen
att mojligheten att ordna undervisningen som distansundervisning
inte inneb&r en begréansning av skyldigheten att ordna undervisning,
utan endast innebar en majlighet att temporért ordna undervisningen
pa annat satt. Ratten till narundervisning inskranks men star i pro-
portion till det som efterstravas med distansundervisningen, d.v.s. att
begransa spridningen av en smittsam sjukdom. Ordalydelsen i ovan
namnda 9 § 1 mom. samt landskapslagens 9 § 2 mom. samt konsta-
terandena i forarbetena tyder enligt Alandsdelegationens bedémning
pa att bestammelserna om distansundervisning i landskapslagens
9 8 2 mom. 1-2 punkterna, till skillnad fran 9a §, endast géller enstaka
amnen och inte kan utévas av en klasslarare och sker da skolan inte
ar helt stangd. Under sadana forhallanden torde det vara mojligt att
erbjuda eleverna det stoéd de behdver vid undervisningen. Dessutom
forutsatter 9 8 3 mom. att skolan vid distansundervisning ska varna
om undervisningsgruppens trygghet, sédkerhet och valbefinnande
samt trygga elevens mojligheter till kommunikation samt frAmja I&-
rande. Daremot anges det i 9 § inte uttryckligen, i motsats till 9a §,
att skolan ska ordna en avgiftsfri maltid under alla arbetsdagar, vilket
grundlagens 16 § 1 mom. har ansetts forutsatta. Bestammelsen i Del
[l 63 § i landskapslagen om barnomsorg och grundskola om skol-
maltider torde dock @ven avse den distansundervisning som avses i
landskapslagens 9 8. Eftersom distansundervisningen i dessa fall
endast torde géalla enstaka lektioner under dagen och huvudsakligen
ske i skolan torde den i allmanhet inte inverka pa& de ordinarie mal-
tiderna i skolan. Med anledning av det som anges ovan torde be-
stammelserna i landskapslagens 9 § inte i storre omfattning inkrakta
pa de grundlagsenliga fri- och rattigheterna i grundlagens 6 § eller
16 8.

Landskapslagens 9a § 8 mom. berattigar landskapsregeringen att i
en landskapsforordning utfarda ndrmare bestdmmelser om distans-
undervisning i exceptionella situationer. Med beaktande av den re-
glering som finns i landskapslagen kan denna delegering inte anses
berdra grunderna for individens rattigheter och skyldigheter och upp-
fyller darmed forutséattningarna for delegering i sjélvstyrelselagens
21 8 1 mom. och grundlagens 80 § 1 mom.



Straffbestammelsen i landskapslagens del V 10 § kan med stéd av
18 8§ 25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Hanvisningarna i 2, 3 och 4 § i del VIl till férvaltningsprocesslagen
(FFS 586/1996) andras till att galla den nya lagen om rattegang i for-
valtningsarenden (FFS 808/2019). Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 23
punkt tillkommer lagstiftningsbehérigheten gallande rattskipning riket
med beaktande av vad som stadgas i lagens 25 och 26 §, och be-
stammelserna kan med stod av namnda paragrafer intas i landskaps-
lagen.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger. Alandsdelegationen noterar att landskapslagens
fullstandiga namn uppenbarligen borde vara landskapslag om and-
ring av landskapslagen om barnomsorg och grundskola. Denna fel-
aktighet beror dock inte behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



