ALANDSDELEGATIONEN Diarienr D 10 20 01 52
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Nr 39/20

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

2.10.2020, nr 242/2020.

Till Justitieministeriet

Utlatande dver landskapslag om 6verforing av uppgifter i anslutning
till temporar epidemierséttning, antagen av lagtinget 2.10.2020.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen alagger kommunerna pa Aland att trots sekretess-
bestammelserna till Folkpensionsanstalten éverfora uppgifter som ar
nddvandiga for behandling, avgérande och utbetalning av stod enligt
rikets lag om temporar epidemiersattning (FFS 687/2020, nedan riks-
lagen). Enligt rikslagens 4 § 2 mom. beviljar folkpensionsanstalten
stod till bosatta p& Aland efter att fran Aland fatt de uppgifter som &r
nddvandiga for att stodet ska kunna beviljas.

Lagstiftningsbehérigheten

Landskapslagen galler socialvard och kommunernas foérvaltning pa
vilka omraden lagstiftningsbeharigheten tillkommer landskapet enligt
18 § 4 och 13 punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland. Lagstiftningen
om utkomststod ar att hanfora till socialvarden.

Lagstiftningsbehorigheten gallande forsakringsavtal och socialfor-
sékring har i sjalvstyrelselagens 27 8 11 punkt och 29 § 1 mom. 3
punkt hanforts till rikets lagstiftningsbehorighet. Med anledning harav
utgor lagstiftningen om inkomstrelaterad dagpenning riksbehdrighet.

Enligt rikslagens forarbeten hanfér den sig till de grundlaggande fri-
och rattigheter som tryggas i grundlagen, sarskilt vars och ens ratt till
social trygghet (RP 105/2020 rd s. 9-10). Enligt 19 § 1 mom. i grund-
lagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett manniskovardigt liv ratt till oundgénglig foérsérjning och omsorg.
Enligt 19 8 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras
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ratt att fa sin grundlaggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet,
sjukdom, arbetsoférméaga och under alderdomen samt vid barnaftd-
sel och forlust av en forsorjare. Stiftande, andring och upphévande
av grundlag utgor riksbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1
punkt.

Rikslagen innehaller bestammelser om en temporéar epidemiersatt-
ning till stéd for de personer och familjer som har det ekonomiskt
samst stallt pa grund av kostnader som orsakats av restriktioner till
foljd av covid-19-epidemin. Enligt rikslagens 2 § har sadana personer
och familjer ratt till stdd som har haft ratt till grundlaggande utkomst-
stod enligt 6 och 7 § i lagen om utkomststod fran och med den 1 mars
2020 till och med den 31 juli 2020 och under manaden fére den ma-
nad da stodet betalas ut. Rétt till stod pa Aland har sddana personer
och familjer som enligt 6 och 7 § i lagen om utkomststéd, som tillam-
pas med stod av landskapslagen om tillampning i landskapet Aland
av lagen om utkomststod, har haft ratt till grundlaggande utkomststod
mellan den 1 mars 2020 och 31 juli 2020, dessa dagar medraknade,
och under manaden fore den manad da stédet betalas ut. Stodet be-
talas med statens medel. Det ankommer pa Folkpensionsanstalten
att undersoka ratten till stod och bevilja det utan sarskild ansokan pa
grundval av de uppgifter den har for utbetalningen av det grundlag-
gande utkomststddet. P& Aland ankommer handlaggningen av ut-
komststddet pa kommunerna. For handlaggningen av stodet behover
Folkpensionsanstalten darfor uppgifter om utkomststodet fran kom-
munerna pa Aland.

Enligt beskrivningen ovan hanfér sig den temporéara epidemiersétt-
ningen till utkomststédet, som utgor landskapsbehorighet. Smitt-
samma sjukdomar hos manniskor och beredskap infér undantagsfoér-
hallanden utgor riksbehorighet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 29 och
34 punkter. Forvaltningsbehdrigheten gallande smittsamma sjukdo-
mar hor dock till landskapet enligt 30 8 9 punkten i sjalvstyrelselagen.
| landskapslagens forarbeten anges att eftersom det temporéra sto-
det sammanhénger med de restriktioner och de efterverkningar som
undantagsatgarderna orsakat har landskapsregeringen bedomt att
rikslagen dven omfattar Aland trots att undantagsférhallanden inte
langre galler. | lagférslaget anges att denna beddmning delas av
social- och halsovardsministeriet och justitieministeriet. S&som ovan
anges har Aland inbegripits i rikslagens tillampningsomrade.

Alandsdelegationen konstaterar for sin del att den temporéra epide-
miersattning som rikslagen reglerar enligt beskrivningen ovan inne-
haller element som dels utgdr landskapsbehdrighet och dels riksbe-
hdrighet. Till den del epidemiersattningen ar att betrakta som riksbe-
hdrighet ar kommunerna skyldiga att i enlighet med den rikslagstift-
ning som beskrivs nedan vidareférmedla de behévliga uppgifterna till
Folkpensionsanstalten. Bestammelser harom kan dock enligt 19 § 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Till den del
epidemiersattningen kan anses utgora landskapsbehorighet ar det



nodvandigt att inta bestammelser om 6verforing av uppgifter i land-
skapslagstiftningen. Kostnadsansvaret foljer i allmanhet behdrighets-
fordelningen, men oberoende av behorighetsfordelningen foreligger
det inte hinder for riket att erlagga stod aven for angelagenheter som
utgor landskapsbehorighet. Stodet kan séledes utbetalas pa Aland
oberoende av behorighetsfordelningen. Landskapslagen i sig medfor
inte nagra skyldigheter for Folkpensionsanstalten, utan de foljer av
rikslagen.

Landskapslagen reglerar endast kommunernas skyldighet att trots
sekretessbestdmmelserna dverfora uppagifter till Folkpensionsanstal-
ten for behandling, avgérande och utbetalning av stddet enligt riksla-
gen. | landskapslagen héanvisas till sekretessbestammelserna i land-
skapslagen om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om
socialvard och landskapslagen om allmanna handlingars offentlighet.
Med anledning harav konstateras att i dessa uppgifter kan inga per-
sonuppgifter. Landskapslagen beror saledes rattsomradet person-
uppgifter. Regleringen av personuppgifter utgor ett rattsomrade som
inte sarskilt omnamns i sjalvstyrelselagens uppdelning av lagstift-
ningsbehdorigheten mellan landskapets och rikets lagstiftande organ.
Lagstiftningen om personuppgifter berér det i grundlagens 10 8 tryg-
gade skyddet for privatlivet. Namnda lagrum foérutsatter att narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.
Landskapslagen beror saledes de i 2 kap. i grundlagen skyddade
medborgerliga fri- och rattigheterna, pa vilket omrade lagstiftnings-
behorigheten tillkommer riket jAmlikt 27 8 1 och 2 punkterna i sjalv-
styrelselagen. Ratten till stod forutsatter enligt rikslagen att perso-
nerna erhallit grundlaggande utkomststod. Det grundlaggande ut-
komststtdet beviljas i riket av Folkpensionsanstalten. | rikslagens 7 8§
hanvisas till bestammelsen i 19 kap. i sjukférsakringslagen (FFS
1224/2004) om bl.a. insamlande och utlamnande av uppgifter. Enligt
19 kap. 1 8 1 mom. i sistndmnda lag har Folkpensionsanstalten och
besvérsinstanserna utan hinder av sekretessbestdmmelserna och
andra begransningar i fraga om erhdllande av uppgifter ratt att av
statliga och kommunala myndigheter samt andra offentligrattsliga
samfund m.fl. fa de uppgifter som ar nédvandiga for avgorandet av
en férman eller sddana uppgifter som annars ska beaktas vid verk-
stalligheten av uppdrag som foreskrivs i sjukférsakringslagen, i éver-
enskommelser om social trygghet som ar bindande fér Finland eller i
andra internationella forfattningar om social trygghet. Med anledning
harav kan bestammelsen i landskapslagens 1 § med stod av 19 § 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas aven till den del den kan anses beréra
skyddet for privatlivet. Landskapslagen innehaller detaljerade be-
stammelser om andamalet for vilket uppgifterna far anvandas, vilket
i grundlagsutskottets praxis har ansetts som ett krav betraffande lag-
stiftningen om insamling, registrering och utlamnande av personupp-
gifter.

Alandsdelegationen konstaterar att landskapslagen antagits av lag-
tinget fore den stadfasts av republikens president, vilket skedde



9.10.2020. Speciellt med beaktande av att rikslagen inte genom land-
skapslagen gors tillamplig i landskapet ser Alandsdelegationen inte
nagot hinder for att landskapslagen trader i kraft. Landskapslagen
ska enligt dess 2 § galla under den tid som rikslagen tillampas. Till-
lAmpningen av landskapslagen ar darfor beroende av rikslagens gil-
tighetstid.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledamdterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindbéack
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



