ALANDSDELEGATIONEN Diarienr D 102001 53 - D 10 20 01 55
Helsingfors/Mariehamn 28.10.2020
Nr 44/20

Hanvisning Alands lagtings skrivelser
30.9.2020, nris 187, 189 och

191/2020.
Till Justitieministeriet
Arende Utlatande over foljande av lagtinget 30.9.2020 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om tillAmpning pd Aland av lagen om privata s&-
kerhetstjanster (nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om &andring av_ordningslagen for landskapet
Aland,

3. Landskapslag om &ndring av 3 § landskapslagen om tillampning
i landskapet Aland av lagen om sammankomster.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag enligt vilken rikets lag om pri-
vata sakerhetstjanster (FFS 1085/2015, nedan rikslagen) med vissa
undantag ska tillampas i landskapet. Syftet med rikslagen ar att
trygga privata sakerhetstjansters kvalitet och tillforlitighet samt att
framja samarbetet mellan myndigheterna och privata sdkerhetstjans-
ter. Rikslagen tillampas pa bevakningsrorelse, ordningsvaktsverk-
samhet och séakerhetsskyddande verksamhet (privata sakerhets-
tjanster). Genom landskapslagen upphavs landskapslagen om till-
lampning i landskapet Aland av lagen om privata sakerhetstjanster
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och landskapslagen om ordningsvakter. | de 0Ovriga landskapsla-
garna intas hanvisningar till landskapslagen.

Lagstiftningsbehoérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och dverskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en
landskapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Landskapslagstiftningen géller landskapets myndigheter, som utgor
landskapsbehorighet enligt 18 8§ 1 punkten i sjalvstyrelselagen for
Aland. Landskapslagen géller dven allmén ordning och sékerhet pa
vilket omrade lagstiftningsbehérigheten tillkommer landskapet enligt
18 8§ 6 punkten i sjalvstyrelselagen med undantag av 27 § 27, 34 och
35 punkterna i sjalvstyrelselagen. Av namnda undantag géller 27 §
27 punkten skjutvapen och skjutfornddenheter, och rikslagens be-
stammelser om dessa kan med stéd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelse-
lagen intas i landskapslagstiftningen.

Landskapslagen géller aven naringsverksamhet, som med vissa un-
dantag utgor landskapsbehdrighet enligt 18 8§ 22 punkten i sjalvsty-
relselagen.

| landskapslagens 2 § anges att de forvaltningsuppgifter som i enlig-
het med rikslagen ankommer pa Polisstyrelsen ska pa Aland skétas
av landskapsregeringen, till den del forvaltningen grundar sig pa lag-
tingets lagstiftningsbehdrighet, medan de forvaltningsuppgifter som i
enlighet med samma lag ankommer pa en lokal polisinrattning ska
pa Aland skétas av Alands polismyndighet, till den del férvaltningen
grundar sig pa lagtingets lagstiftningsbehérighet. Enligt Alandsdele-
gationens beddmning ar dessa bestammelser till sitt innehall vaga
och kan leda till oklarhet vid tillampningen pa olika nivaer och med-
fora risk for administrativa komplikationer. Bestammelserna ar darfor
betankliga med hansyn till den enskildes rattsskydd och innebar en
sadan oklarhet vid regleringen som inte ar forenlig med god lagstift-
ning. Alandsdelegationen och Hogsta domstolen har i ett flertal tidi-
gare utlatanden gallande andra landskapslagar patalat samma pro-
blemstallning. Detta &r saledes ett aterkommande problem vid blan-
kettlagstiftning och forutsatter radgivning i landskapet. Bestammel-
serna utgor det oaktat formellt sett inte en sadan Gvertradelse av lag-
stiftningsbehdrigheten att de enligt Alandsdelegationens mening pa
denna grund kan fallas.

Betraffande landskapslagens 2 § noterar Alandsdelegationen vidare
atti paragrafen anvands benamningen "Finland” da riket avses. Detta
Overensstammer inte med den terminologi som anvands i sjalvstyrel-



selagen, dar Finland anvands som landsnamn och riket som benam-
ning p& 6vriga Finland férutom Aland. En avvikelse frn den tradit-
ionella terminologin i lagtext ar inte 6nskvard, eftersom den &r agnad
att framkalla missférstand, men kan dock inte enligt Alandsdelegat-
ionens beddmning anses utgbra en behoérighetséverskridning.
Hogsta domstolen argumenterade pa motsvarande satt i sitt utla-
tande 28.6.2013 Gver vissa lagar som gallde polislagstiftningen da
namnda uttryck anvandes i lagrum som berorde internationella kon-
ventioner.

Rikslagens 26 § 4 punkt berattigar befalhavaren pa ett fartyg att utse
ordningsvakter for ett i 15 kapitlet i sjolagen (FFS 674/1994) avsett
fartyg som befordrar passagerare. Enligt rikslagens 68 § ger ett na-
ringstillstand for sakerhetsbranschen ratt att utéva i tillstandet avsedd
verksamhet i hela landet och ombord pa finlandska fartyg, om inte
annat foreskrivs. Av landskapslagens forarbeten framgar att land-
skapslagen, liksom gallande landskapslag om ordningsvakter, &ven
ska gélla sékerhetstjanster ombord pa passagerarfartyg som ar regi-
strerade p& Aland. Med anledning harav papekas att enligt 27 § 13
punkten i sjalvstyrelselagen hor handelssjofart samt farleder for han-
delssjofarten till rikets behdrighet. | regeringens proposition till gal-
lande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd. s. 75) anges angaende
namnda punkt bl.a. féljande:

"Begreppet handelssjofart samt farleder for handelssjofarten skall i
princip motsvara begreppen “privat sjoratt” och "lots- och fyrvasendet
samt annan offentlig sjoratt” i 11 § 2 mom. 8 och 17 punkten i den
gallande sjalvstyrelselagen. Den reglering som avser forutsattning-
arna for och sattet att bedriva handelssjofart ar ocksa enligt forslaget
en riksangelagenhet. Likasa hor lagstiftningen om farleder som an-
vands for handelssjofarten till rikets lagstiftningsbehorighet”.

Sa uppfattat omfattar begreppet handelssjofart i 27 8§ 13 punkten i
sjalvstyrelselagen inte ordningsvakter ombord pa handelsfartyg, utan
regleringen av dem hor till landskapets behdrighet enligt 18 § 6 punk-
ten.

Enligt rikslagens 33 § och 81 § ska bl.a. personbeteckningar namnas
i de handelserapporter samt personal- och arbetsskiftesregister som
paragraferna avser. Personbeteckningen ar att hanfora till folkbokf6-
ring, vilket rattsomrade enligt 29 § 1 mom. 1 punkten i sjalvstyrelse-
lagen hanforts till rikets lagstiftningsbehoérighet. Bestammelserna kan
med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas.

Vid lagstiftningskontrollen bor &ven tas stallning till landskapslagars
forhallande till grundlagen, eftersom stiftande, &ndring och uppha-
vande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor riksbehorighet
enligt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen.



Rikslagen forutsatter naringstillstand for sakerhetsbranschen for dri-
vande av bevakningsrorelse och utdvande av sakerhetsskyddande
verksamhet som omfattar sékerhetsskyddsuppgifter som kraver god-
kannande. Denna begransning bor bedémas utgaende fran den i
grundlagen tryggade naringsfriheten. Enligt 18 8 1 mom. i grundla-
gen har var och en i enlighet med lag ratt att skaffa sig sin forsoérjning
genom naring som han eller hon har valt fritt. Grundlagsutskottet har
av havd ansett att huvudregeln enligt grundlagen &r naringsfrihet,
men att det i undantagsfall far kravas tillstand for naringsverksamhet.
En reglering dar det kravs tillstand (registrering) ska ske genom lag,
som maste uppfylla de allmanna forutsattningarna for en lag som in-
skranker de grundlaggande fri- och rattigheterna. Bakgrunden till re-
gleringen ska vara ett vagande samhalleligt behov. Inskrankningarna
i naringsverksamheten ska vara exakta och noga avgransade och
deras omfattning och forutsattningarna for dem ska framga av lagen.
Nar det galler innehdllet i regleringen har utskottet ansett det vara
viktigt att bestammelserna om tillstandsvillkor och tillstandets giltig-
het garanterar en tillracklig forutsebarhet i myndigheternas verksam-
het. Betydelsefullt i detta avseende ar bland annat i vilkken omfattning
myndigheternas befogenheter bygger pa bunden prévning och i vil-
ken omfattning de bygger pa andamalsenlighetsprovning. En myn-
dighets befogenhet att forena ett tillstdnd med villkor ska grunda sig
pa exakta bestammelser i lag. Vasentligt ar bland annat att tillstands-
myndigheten inte har befogenheter att bestamma om sadant som det
ska foreskrivas genom lag om. Grundlagsutskottet har i sin praxis i
fraga om reglering av naringsverksamhet ansett att aterkallande av
ett tillstdnd ar en myndighetsatgard som ingriper kraftigare i indivi-
dens rattsliga stallning &n avslag pa en ansékan om tillstand. Utskot-
tet har darfor ansett att proportionaliteten kraver att mojligheten att
aterkalla tillstand binds vid allvarliga eller vasentliga forseelser eller
férsummelser och vid att eventuella anmarkningar och varningar till
tillstandshavaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har kor-
rigerats.

| regeringens proposition gallande rikslagen (RP 42/2016 rd) anges
att det huvudsakliga syftet med de féreslagna andringarna ar att géra
bestammelserna om forfarandet for godkéannande som véktare, ord-
ningsvakter och utbvare av sdkerhetsskyddsuppgifter smidigare.
Med tanke pa forfarandet leder de féreslagna andringarna nar de ge-
nomfors till ett enklare forfarande &n i dagslaget. Genom de fére-
slagna bestdmmelserna ingriper man inte i de kriterier som grund-
lagsutskottet har godkéant i sina utlatanden och som ska tillampas pa
de namnda godkannandena. Enligt propositionen star de foreslagna
andringarna i samklang med de grundlaggande fri- och rattigheterna
som galler naringsfrihet och ratt till arbete och som foreskrivs i 18 § i
grundlagen. De 6vriga andringarna konstateras till naturen vara rent
tekniska eller sadana som klargor lagstiftningen. Avsikten ar inte att
genom andringarna gora vasentliga andringar i sakinnehallet i be-
stammelserna. Alandsdelegationen konstaterar att landskapslagen



inte i detta avseende innehaller nagra fran rikslagen avvikande be-
stammelser. Forutsattningarna for aterkallande av tillstand anges de-
taljerat i rikslagen, varvid det aven ar mojligt att utfarda en varning
istallet for ett aterkallande. Landskapslagen innebar att tillstandsplik-
ten for de privata sakerhetstjansterna utvidgas. Genom 6vergangs-
bestammelsernailandskapslagens 11 § lindras dess effekter for dem
som innehar tillstdnd eller godkannanden, varfor den utdkade till-
standsplikten inte foranleder anmarkningar fran Alandsdelegationens
sida.

Alandsdelegationen konstaterar &ven att i rikslagen intagits ett flertal
bestammelser om tvangsatgarder vilka inkraktar pa de i 2 kap. i
grundlagen angivna medborgerliga fri- och rattigheterna. | land-
skapslagen har inte intagits nagra fran rikslagen avvikande bestam-
melser i detta avseende och bestammelserna kan med stod av 19 8
3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Rikslagens 7 kap. innehaller bestammelser om tillsyn éver privata
sakerhetstjanster. | landskapets behdrighet ingar aven att inta be-
stammelser om tillsyn och sanktioner inom rattsomraden som faller
inom landskapets behdrighet. Dessa bestammelser kan ingripa pa
de medborgerliga fri- och rattigheterna som i enlighet med det som
anges ovan utgor riksbehdrighet Trots att en sammanslutnings med-
lemmar, revisorer, verkstéllande direktor, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare ar bundna av féretagshemlighet beréttigar rikslagens
85 8§ Polisstyrelsen och polisinréattningarna att av i paragrafen
namnda personer och instanser fa for tillsynen behdvlig information.
Enligt 27 8§ 8 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbeho-
righet i fraga om bolag och andra privatrattsliga sammanslutningar
samt bokforing. Bestammelsen, som i enlighet med landskapslagens
2 § bor anses beréttiga dven landskapsregeringen och Alands polis-
myndighet, kan med stdd av 19 8 3 mom. i sjdlvstyrelselagen intas i
landskapslagen. Rikslagens 9 § och 34 innehaller bestammelser om
tystnadsplikten, som &ven innefattar foretagshemligheter.

Enligt 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstift-
ningsbehorighet i frdga om belaggande med straff och storleken av
straff inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbeho-
righet, medan 6vrig straffratt utgor riksbehorighet enligt 27 § 22 punk-
ten i ndmnda lag. Straffbestammelserna i landskapslagen kan enligt
18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. Hanvis-
ningarna till strafflagen i landskapslagen gallande lindring av straffan-
svar vid excess i samband med anvandning av maktmedel &ar att han-
fora till den allmanna straffratten, och utgér harvid riksbehoérighet. |
18 § i landskapslagen om andring av ordningslagen for landskapet
Aland har betraffande allméanna bestammelser om ordningsbot inta-
gits en hanvisning till lagen om forelaggande av boter och ordnings-
bot (FFS 754/2010), vilken lag utgor riksbehorighet. Dessa stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur kan jamlikt 19 8 3 mom. i sjélvstyrelse-
lagen intas i landskapslagstiftningen.



Enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbe-
horigheten gallande rattskipning riket med beaktande av vad som
stadgas i lagens 25 och 26 §. Besvarsbestammelserna i landskaps-
lagens 8 § dverensstammer med namnda paragrafer.

Landskapslagens 9 § 1 mom. berattigar landskapsregeringen att, sa-
vitt arendet inte hor till omradet for lag, inom landskapets behorighet
genom landskapsforordning besluta att forfattningar som har utfar-
dats med stod av rikslagen ska tillampas pa Aland oférandrade eller
med de andringar som landskapsregeringen bestammer. Med anled-
ning harav konstaterar Alandsdelegationen att enligt 21 § 1 mom. i
sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett bemyn-
digande i landskapslag utfarda forordningar i angelagenheter som
hor till landskapets behérighet. Genom landskapslag ska dock utfar-
das bestammelser om grunderna for individens rattigheter och skyl-
digheter samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelsela-
gen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna begréansning motsvarar
begréansningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tyd-
ligt ska framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka omra-
den och vilka angelagenheter delegeringen galler. Om delegeringen
av normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen upp-
staller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som
hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets
behorighet. | s& fall utgor ett delegeringsstadgande en behérighetso-
verskridning. Enligt ordalydelsen ar delegeringsstadgandet i land-
skapslagens 9 8 1 mom. vagt till den del det bemyndigar landskaps-
regeringen att géra andringar i bestammelser som utfardas med stod
av rikslagen. Innehallet i delegeringen preciseras och begransas
emellertid av den reglering som finns i landskapslagen och rikslagen.
Dessutom begransas de andringar som landskapsregeringen kan
gora i forhallande till rikslagstiftningen genom att landskapsrege-
ringen endast kan utfarda férordningar inom landskapets behdérighet.
Dartill avser stadgandet andringar av forfattningar pa forordningsniva
eller lagre niva. Med beaktande av dessa omstandigheter anser
Alandsdelegationen att delegeringsstadgandet uppfyller de krav som
anges i sjalvstyrelselagens 21 8 1 mom., som motsvarar grundlagens
80 8 1 mom.

Det ovan ndmnda géller enligt Alandsdelegationens beddémning &ven
forordningsfullmakten i landskapslagen 9 8§ 2 mom., som hanvisar till
rikslagens 111 § 2 mom. En hanvisning till namnda paragraf finns
aven i forordningsfullmakten i landskapslagens 2 § 2 mom. Betraf-
fande landskapslagens 9 § 2 mom. noterar Alandsdelegationen att
forordningsfullmakten endast galler inom landskapets behdrighet,
och sdledes inte bl.a. foreskrifter om hur skicklighet i hanteringen av
skjutvapen ska visas.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehérighet. Delegationen har ovan i utlatandet
anfort anmarkningar betraffande landskapslagens 2 §. Dessutom
konstateras att hanvisningen i landskapslagens 11 § 1 mom. till la-
gens 9 8§ 2 mom. torde avse landskapslagens 10 § 2 mom. Dessa
anmarkningar berdr dock inte behorighetsférdelningen i sjalvstyrel-
selagen. Tillampningen av de dvriga landskapslagarna forutsatter att
landskapslagen trader i kratft.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



