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Helsingfors/Mariehamn 28.10.2020

Nr 45/20

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

30.9.2020, nris 194 och
196/2020.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 30.9.2020 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om tillampning pd Aland av vissa bestammelser i
lagen om transportservice (nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om andring av 4 8 landskapslagen om ordnande
av kollektivtrafiktjgnster.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en blankettlag, enligt vilken vissa bestammelser
i rikets lag om transportservice (FFS 320/2017, nedan rikslagen) gors
tilampliga i landskapet. Andringar i rikslagen ska galla p& Aland d&
de trader i kraft i riket. | 4 8 i landskapslagen om ordnande av kollek-
tivtrafiktjanster gors en &ndring av teknisk natur.

Lagstiftningsbehorigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en
landskapslag medfor inte andring i férdelningen av lagstiftningsbeh6-
righeten mellan riket och landskapet.
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Landskapslagen galler landskapsregeringen och under denna ly-
dande myndigheter och inrattningar, vagtrafik samt naringsverksam-
het pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten helt eller med vissa
undantag tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 21 och 22 punkterna i
sjalvstyrelselagen.

Landskapslagens tillampningsomrade ar betydelsefullt i behorighets-
avseende fran tva aspekter, dels i fraga om dess territoriella tillamp-
ningsomrade och dels i fraga om vilka féretagare den avser.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 4 och 12 punkter ar forhallandet till
utlandska makter med beaktande av bestammelsernai9 och 9 a kap.
samt utrikeshandeln riksbehérighet. Landskapslagens och den an-
tagna rikslagstiftningens tillampningsomraden ar darfér betydelse-
fulla frAn behorighetssynpunkt. | landskapslagens 1 § 2 mom. anges
att de antagna riksbestammelserna ska tillampas p& Aland. | land-
skapslagens forarbeten anges att syftet med lagforslaget ar att med
avseende pa vagtransporter pa Aland uppdatera den alandska lag-
stiftningen for genomférandet av Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2002/15/EG om arbetstidens forlaggning for personer som ut-
for mobilt arbete avseende végtransporter. Alandsdelegationen utgér
darfor fran att landskapslagen enbart omfattar de egenféretagare
som pa Aland innehar ett trafiktillstdnd utfardat av landskapsrege-
ringen och som bedriver trafik p& Aland samt mellan Aland och det
dvriga Finland. Landskapslagen galler saledes inte 6vrig trafik utan-
for landskapet.

Enligt landskapslagens 1 § ska lagen tillampas pa férare som ar
egenforetagare enligt definitionen i 42 § 10 punkten i rikslagen och
som deltar i utévande av sadan transportverksamhet i vagtrafik som
avses i tillampningsomradet for den i 42 § 1 punkten angivna férord-
ningen och den i 42 § 3 punkten angivna 6verenskommelsen. Enligt
rikslagens 42 § 10 punkt avses med forare som &r egenféretagare
"en person som deltar i utbvande av sadan transportverksamhet i
vagtrafik som hor till tillampningsomradet for kor- och vilotidsforord-
ningen eller for AETR-Overenskommelsen, som inte star i anstall-
ningsforhallande och vars huvudsakliga yrkesverksamhet bestar i att
utfora person- eller godstransporter pa vag pa det satt som avses i
EU:s férordning om tillstand for godstrafik eller i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden fér persontransporter med
buss, och om &ndring av férordning (EG) nr 561/2006, nedan EU:s
forordning om internationell busstrafik, med stdd av ett gemen-
skapstillstand eller med stdd av ett tillstand enligt 3 §, och a) som
arbetar for egen rakning, b) som ar fri att organisera sin yrkesverk-
samhet, c) vars inkomster ar direkt beroende av den rorelsevinst som
gors, och d) som ar fri att, sjalvstandigt eller i samarbete med andra
transportforetagare, ha affarsforbindelser med kunder.” Av definit-
ionen framkommer att landskapslagen inte tillampas pa forare i ar-



betsavtalsforhallande, varvid landskapslagen inte direkt beror ratts-
omradena arbetsratt eller arbetsavtal, vilka enligt 27 § 21 punkten
och 29 8 1 mom. 6 punkten i sjalvstyrelselagen med vissa undantag
utgor riksbehdrighet.

Med beaktande av ovanstaende féranleder landskapslagens tillamp-
ningsomrade inte nagra anmarkningar i behorighetsavseende.

Speciellt med beaktande av att arbetsrétt och arbetsavtal enligt det
som anges ovan utgor riksbehorighet ar landskapslagens 2 8§, som
anger att de uppgifter som enligt rikslagen ankommer pa arbets-
skyddsmyndigheten pa Aland ska skétas av landskapsregeringen till
den del forvaltningsuppgifterna grundar sig pa landskapets lagstift-
ningsbehdorighet, bristfallig. Bestdmmelsen torde dock avse den till-
syn som anges i 192 8 3 mom. i 1 kapitlet i avdelning V i rikslagen,
och salunda avse férare som ar egenféretagare. Landskapets beho-
righet géllande naringsverksamhet kan anses innefatta befogenhet
att reglera och 6vervaka arbets- och vilotiderna for dessa egenfore-
tagare. Bestammelsen ar dock till sitt innehall vag och kan leda till
oklarhet vid tillampningen pa olika nivaer och medfora risk for admi-
nistrativa komplikationer. Bestammelsen ar darfér betanklig med
hansyn till den enskildes rattsskydd och innebar en sadan oklarhet
vid regleringen som inte &r férenlig med god lagstiftning. Alandsde-
legationen och Hogsta domstolen har i ett flertal tidigare utlatanden
gallande andra landskapslagar patalat samma problemstallining.
Detta ar saledes ett aterkommande problem vid blankettlagstiftning
och forutsatter radgivning i landskapet. Bestammelsen utgor det oak-
tat formellt sett inte en sadan Overtradelse av lagstiftningsbehorig-
heten att den enligt Alandsdelegationens mening pa denna grund
kan féallas.

Regleringen av arbetstiden begransar majligheten for forare som ar
egenforetagare att fritt rada Over sin tidsanvandning. Det innebar ett
ingrepp mot egenforetagarnas frihet att utdva naringsverksamhet en-
ligt 18 § i grundlagen. Enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen utgor
stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran
grundlag riksbehoérighet. Genom foreliggande landskapslag upphéavs
landskapslagen (AFS 72/2013) om tillampning p& Aland av lagen om
arbetstid i vagtrafik for forare som ar egenforetagare (FFS 349/2013,
nedan den gamla rikslagen). Dessa bestammelser har genom refor-
men i riket istéllet inforts i rikslagen. Grundlagsutskottet anférde i ut-
latande GrUU 8/2013 rd 6ver regeringens proposition RP 179/2012
rd géllande den gamla rikslagen att bestdmmelserna uppfyllde de
krav pa exakthet och noggrann avgransning som stalls vid begrans-
ning av de grundlaggande fri- och rattigheterna. Syftet med rikslagen
konstaterades vara att trygga sakerheten och skydda halsan for f6-
rare som ar egenforetagare och arbetar med vagtransporter samt att
forbattra sdkerheten i vagtrafiken och férhindra snedvridning av kon-
kurrensen. | synnerhet framjande av sakerheten i vagtrafiken var en-
ligt utskottet ett samhalleligt godtagbart och tungt vagande skal for



att begransa arbetstiden ocksa for forare som ar egenforetagare.
Grundlagsutskottet ansag att begransningarna inte heller med han-
syn till proportionalitetskravet var oskéliga. Alandsdelegationen kon-
staterar att dessa bestammelser i rikslagen motsvarar bestammel-
serna i den gamla rikslagen. Grundlagsutskottet anforde i sitt utla-
tande 6ver rikslagen (GrUU 46/2016 rd) inte nagra kommentarer gal-
lande arbetstiderna, varfor ovan namnda konstateranden torde vara
aktuella aven betraffande rikslagen. Alandsdelegationen konstaterar
att landskapslagen i detta avseende inte innehaller nagra fran riksla-
gen avvikande bestdmmelser.

Landskapslagens 3 § 1 mom. berattigar landskapsregeringen att, sa-
vitt arendet inte hor till omradet for lag, inom landskapets behorighet
genom landskapsforordning besluta att forfattningar som har utfar-
dats med stdd av rikslagen ska tillampas p& Aland oférandrade eller
med de andringar som landskapsregeringen bestammer. Med anled-
ning harav konstaterar Alandsdelegationen att enligt 21 § 1 mom. i
sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett bemyn-
digande i landskapslag utfarda forordningar i angelagenheter som
hor till landskapets behoérighet. Genom landskapslag ska dock utfar-
das bestammelser om grunderna for individens rattigheter och skyl-
digheter samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelsela-
gen i ovrigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar
begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tyd-
ligt ska framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka omra-
den och vilka angelagenheter delegeringen géaller. Om delegeringen
av normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen upp-
staller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som
hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets
behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behérighetso-
verskridning. Enligt ordalydelsen ar delegeringsstadgandet i land-
skapslagens 3 8 1 mom. vagt till den del det bemyndigar landskaps-
regeringen att goéra andringar i bestammelser som utfardas med stod
av rikslagen. Innehallet i delegeringen preciseras och begransas
emellertid av den reglering som finns i landskapslagen, rikslagen
samt pa omradet gallande EU-rattsakter. Dessutom begransas de
andringar som landskapsregeringen kan gora i forhallande till riks-
lagstiftningen genom att landskapsregeringen endast kan utfarda for-
ordningar inom landskapets behdrighet. Dartill avser stadgandet
andringar av forfattningar pa forordningsniva eller lagre niva. Med
beaktande av dessa omstandigheter anser Alandsdelegationen att
delegeringsstadgandet uppfyller de krav som anges i sjalvstyrelsela-
gens 21 8 1 mom., som motsvarar grundlagens 80 § 1 mom.

Delegeringsbestammelsen i landskapslagens 3 8 2 mom. berattigar
landskapsregeringen att inom landskapets behérighet genom land-
skapsforordning besluta om undantag fran bestammelserna i artik-
larna 5-9 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtrans-
portomradet och om andring av radets férordningar (EEG) nr 3821/85



och (EG) nr 2135/98 samt om upphavande av radets forordning
(EEG) nr 3820/85. Alandsdelegationen konstaterar att bestammel-
serna i kapitel IV i ndmnda EU-férordning berattigar medlemssta-
terna att under forutsattningar som anges i férordningen géra vissa
undantag fran de namnda artiklarna i férordningen. Sdsom ovan kon-
staterats utgor forhallandet till utlandska makter riksbehdorighet enligt
sjalvstyrelselagens 27 § 4 punkt med beaktande av bestammelserna
i lagens 9 och 9a kap. Sjalvstyrelselagens 9 kap. reglerar internat-
ionella forpliktelser, medan lagens 9a kap. reglerar &renden som gal-
ler Europeiska unionen. D& atgarder vidtas i Finland med anledning
av beslut som fattas inom Europeiska unionen ar lagstiftningsbeho-
righeten och behdrigheten i férvaltningsarenden fér Alands del delad
mellan landskapet och riket pa det satt som anges i sjalvstyrelsela-
gen. Behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen mellan landskapet
och riket bibehalls ocksa vid genomférandet av EU-ratten. | fraiga om
den interna kompetensfordelningen mellan riket och landskapet ar
det landskapets sak att se till att unionsratten genomfors i landskapet
till den del en fraga hor till en medlemsstats behorighet, men enligt
sjalvstyrelselagen ankommer pa landskapet. | foreliggande fall &r det
fraga om undantag som galler genomférande av EU:s regelverk pa
Aland i angelagenheter som utgdr landskapsbehérighet, varfor be-
stammelsen inte heller i detta avseende foranleder nagra anmark-
ningar i behdrighetsavseende. Dessa undantag kan endast gélla
transporter inom Aland, vilket &ven anges i landskapslagens forarbe-
ten.

Betraffande grundlagsenligheten i landskapslagens 3 § 2 mom. héan-
visar delegationen till det som ovan anges angaende landskapsla-
gens 3 8 1 mom. Bestammelsen ger visserligen landskapsregeringen
en vid provningsratt da det galler att 6vervaga om de undantag som
EU-foérordningen medger ska tillampas pa Aland eller inte. Alandsde-
legationen konstaterar dock att undantagen bor anses vara till fordel
for egenforetagarna, eftersom de skulle gora det mojligt for dem att i
storre utstrackning folja de kortider som de sjalva foredrar. Bestam-
melsen kan anses vara forenlig med sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom.
och grundlagens 80 § 1 mom.

| enlighet med 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen kan straffbestam-
melserna i rikslagen intas i landskapslagstiftningen till den del de ut-
g6r landskapsbehdrighet.

Lagstiftningsbehorigheten gallande konsumentskydd tillkommer riket
enligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 10 punkt. Detta har beaktats i hanvis-
ningen i 4 8 2 mom. 1 punkten i landskapslagen om &ndring av 4 8
landskapslagen om ordnande av kollektivtrafiktjanster.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger. Delegationen har ovan i utlatandet anfort an-
markningar betraffande landskapslagens 2 §, vilka dock inte paver-
kar behérighetsfordelningen.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



