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Helsingfors/Mariehamn 28.10.2020

Nr 46/20

Hanvisning Alands lagtings skrivelse
30.9.2020, nris 199, 201, 203,
205, 207, 209, 211, 213, 215
och 217/2020.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande 6ver foljande av lagtinget 30.9.2020 antagna landskaps-
lagar:

1.

2.

10.

Landskapslag om tillampning p& Aland av polislagen (nedan

landskapslagen),

Landskapslag om &ndring av 1 § landskapslagen om Alands

polismyndighet,

Landskapslag om &andring av_3 § forvaltningslagen for land-

skapet Aland,

Landskapslag om andring av 1 § landskapslagen om behand-

ling av berusade,

Landskapslag om andring av 10 och 25 88 landskapslagen om

ordningsvakter,

Landskapslag om andring av 59 8 landskapslagen om lotterier,

Landskapslag om andring av 90 8 raddningslagen for land-

skapet Aland,

Landskapslag om andring av 15 8 landskapslagen om produkt-

ionsstod for el,

Landskapslag om andring av 5 8 landskapslagen om tillamp-

ning i landskapet Aland av riksforfattningar om konsumentsé-

kerhet,

’I&andskapslaq om &andring av 11 och 46 88 kdorkortslagen for
land.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Postadress: Telefon: Telefax: Adress i Helsingfors:
Alandsdelegationen vaxel 018-635270 018-635268 Georgsgatan 9 A 4
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Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen &ar en blankettlag, genom vilket rikets polislag (FFS
872/2011, nedan rikslagen) med vissa avvikelser gors tillamplig i
landskapet. Genom landskapslagen upphévs polislagen for Aland
(AFS 87/2013). Hanvisningarna | de 6évriga landskapslagarna and-
ras till att galla landskapslagen.

Lagstiftningsbehérigheten

Enligt 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland hér drenden gal-
lande allmén ordning och sakerhet samt brand- och raddningsva-
sendet till landskapets lagstiftningsbehorighet. Landskapslagen géal-
ler &ven landskapets myndigheter, pa vilket omrade lagstiftningsbe-
horigheten enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer
landskapet.

Till rikets behérighet har i 27 8 1, 24, 27, 34 och 35 punkterna i
sjalvstyrelselagen hanforts arenden géllande de medborgerliga fri-
och rattigheterna, administrativa ingrepp i den personliga friheten,
skjutvapen och skjutfornédenheter, forsvarsvasendet och gransbe-
vakningen, ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens
sakerhet, forsvarstillstdnd och beredskap infor undantagsforhallan-
den samt explosiva d&mnen till den del rikets sékerhet berérs. Jam-
likt 27 8 23 punkten hor rattskipning, forundersdkning, verkstallighet
av domar och straff samt utlamning for brott till rikets behorighet.
Aven lagstiftningen om medborgarskap och pass samt utlannings-
lagstiftningen, vilka aktualiseras i polisens tillstandsforvaltning, hor
enligt 27 8§ 26 punkten i sjalvstyrelselagen till rikets lagstiftningsbe-
horighet. Riket har jamlikt 27 8§ 3 punkten i sjalvstyrelselagen lag-
stiftningsbehdrighet i fraga om statsmyndigheternas organisation
och verksamhet.

Av behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen framgar att polisens
verksamhet pa Aland ar av s kallad blandad natur. Narmare be-
stammelser rérande forvaltningsbehdrigheten av de polisidra upp-
gifterna mellan riket och landskapet har intagits i dverenskommel-
seférordningen om polisférvaltningen i landskapet Aland (FFS
56/2020, AFS 34/2020). Bestammelsen i 6verenskommelseférord-
ningens 1 8 2 mom. beréttigar landskapets polis, men inte annan
landskapsmyndighet, férutom att uppratthalla allméan ordning och
sakerhet, aven utféra ovriga uppgifter som hor till polisen om inte
annat bestamts. Landskapets polis &r harigenom berattigad att ut-
fora uppgifter hanforda till rikets behorighetsomrade sadsom forun-
dersokning. | landskapslagens 2 8§ har intagits en hanvisning till
namnda forordning. Denna hanvisning galler sa lange Overens-
kommelsefoérordningen &r i kraft. Enligt vad Alandsdelegationen
kunnat konstatera har bestammelserna i nAmnda 6verenskommel-
seférordning beaktats i landskapslagen. | landskapslagens 3 §
anges som polisens uppgift &ven att utreda brott och fora brott till



atalsproévning, vilket hor till rikets lagstiftningsbehorighet enligt det
som anges ovan. Bestammelsen, som ar av informativt innehall, ar
gallande i landskapet med st6d av ndmnda 6verenskommelsefor-
ordning och kan i stbéd av den intas i landskapslagen. Lagrummet
aterger rikslagstiftningen som sadan och avspeglar polisens beho-
righet sadan den i praktiken &r i landskapet pa grund av OGverens-
kommelseférordningen.

Bestdmmelsen i landskapslagens 7 8 om att landskapsregeringen
efter samrad med landshévdingen bestammer om polisens uniform
och bevéapning motsvarar bestammelsen i 9 § i 6verenskommelse-
forordningen och 1 kap. 10 8 5 mom. i géllande polislag, och inne-
bar saledes inte nagon andring i rattslaget.

Till den del polisvdasendet p& Aland hor till rikets behérighet galler
bestammelserna i rikslagstiftningen. | landskapslagen har aven in-
tagits bestammelser som reglerar riksmyndigheternas verksamhet. |
landskapslag kan statliga myndigheter enligt 19 8§ 3 mom. och 31 § i
sjalvstyrelselagen péaféras uppgifter inom granserna for sin all-
manna behorighet.

Jamlikt 27 8 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen hor bl.a. avvi-
kelse fran grundlag och de medborgerliga rattigheterna till rikets
behorighet. | landskapslagen har intagits ett stort antal bestammel-
ser om tvangsatgarder som inkraktar pa de i 2 kap. i grundlagen
angivna grundlaggande fri- och rattigheterna. Det galler bl.a. de i
rikslagens 5 kap. reglerade hemliga metoderna for inhamtande av
information. Som en allmén princip har i rikslagens 1 kap. 2 § inta-
gits en bestdammelse om att polisen ska respektera de grundlag-
gande rattigheterna och de méanskliga rattigheterna, och nar polisen
utdvar sina befogenheter vélja det motiverbara alternativ som bast
tillgodoser dessa rattigheter. Alandsdelegationen konstaterar att i
de nu aktuella landskapslagarna inte intagits nagra fran rikslagen
avvikande bestammelser géllande de grundlaggande fri- och réattig-
heterna.

Landskapslagen innehdller aven bestammelser som galler luftfart
och televerksamhet, vilka utgor riksbehorighet enligt sjalvstyrelsela-
gens 27 § 14 och 40 punkter.

Av framstallningen ovan framgar att i landskapslagen ingar ett stort
antal stadganden som utgor riksbehorighet. Med stéd av 19 § 3
mom. i sjélvstyrelselagen kan i en landskapslag for vinnande av
enhetlighet och oOverskadlighet intas stadganden av rikslagstift-
ningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande stadgan-
den i rikslag. Upptagande av sadana stadganden i en landskapslag
medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten mel-
lan riket och landskapet. Till den del forvaltningsuppagifter 6verforts i
stod av ovan namnda 6verenskommelseférordningar paverkar detta
inte behorighetsfordelningen pa lagstiftningens omrade.



Forhallandet till utlandska makter utgor riksbehorighet enligt sjalv-
styrelselagens 27 § 4 punkt, med beaktande av bestammelserna i 9
och 9 a kap. Bestammelserna om internationellt samarbete i land-
skapslagens 11 8§ o6verensstammer i sak med motsvarande be-
stammelser i rikslagen, och kan till den del de utgdr riksbehdrighet
med stod av 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapsla-
gen. Alandsdelegationen noterar dock att enligt landskapslagens
11 8 2 mom. ska vid tillampningen av 5 kap. 27 § i rikslagen det
som foreskrivs i Schengenregelverket som &ar bindande fér Aland
galla betraffande en i artikel 31 i Schengenkonventionen avsedd
behorig tjanstemans rétt att fortsatta observation eller teknisk ob-
servation av en person pa Aland. Rikslagens 5 kap. 27 § hanvisar
harvid till artikel 41 i Schengenkonventionen, varfor hanvisningen till
artikel 31 torde vara en felskrivning. Denna felaktighet inverkar inte
pa behdrighetsfordelningen.

Alandsdelegationen konstaterar vidare att i namnda 11 § anvands
uttrycket "Finland och Aland”. Uttrycket 6verensstammer dock inte
med den terminologi som anvéands i sjalvstyrelselagen, dar Finland
anvands som landsnamn och riket som benamning pa 6vriga Fin-
land forutom Aland. En avvikelse fran den traditionella terminologin
i lagtext ar inte dnskvérd, eftersom den ar agnad att framkalla miss-
forstand, men kan dock inte anses utgtra en behorighetséverskrid-
ning. Alandsdelegationen konstaterar att Hogsta domstolen i utla-
tande 28.6.2013 (OH 2013/125) 6ver den géallande polislagen an-
sag att lagtinget inte kunde avses ha overskridit sin lagstiftningsbe-
horighet genom att anvanda det frammande uttrycket i motsvarande
sammanhang som gallde internationella konventioner.

Rikslagen innehaller ett flertal bestammelser om polismyndighetens
ratt att trots sekretessbestammelser fa information samt om utlam-
nande av information. Denna information kan innehalla personupp-
gifter. Regleringen av personuppgifter beror ett rattsomrade som
inte sarskilt omnamns i sjalvstyrelselagens uppdelning av lagstift-
ningsbehoérigheten mellan landskapets och rikets lagstiftande or-
gan. Lagstiftningsbehorigheten bor darfér bedémas utgaende fran
de rattsomraden landskapslagstiftningen kan bertra. Regleringen
av personuppgifter berdér aven det i grundlagens 10 § tryggade
skyddet for privatlivet. Namnda lagrum forutsatter att narmare be-
stammelser om skydd foér personuppgifter utfardas genom lag.
Landskapslagstiftningen beror saledes de i 2 kap. i grundlagen
skyddade medborgerliga fri och rattigheterna, som enligt det som
anges ovan utgor riksbehdrighet.

Med anledning av tillampningen av EU:s dataskyddsférordning har
grundlagsutskottet ansett det motiverat att justera sin tidigare
standpunkt till lagstiftningen om skyddet for personuppgifter pa
vissa punkter. Utskottet har ansett att dataskyddsférordningens de-
taljerade bestammelser, som tolkas och tillampas i enlighet med de



rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlaggande rat-
tigheterna, Overlag utgor en tillracklig rattslig grund aven med avse-
ende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i
grundlagen. Korrekt tolkade och tillampade motsvarar bestammel-
serna i forordningen enligt utskottets uppfattning ocksa den niva pa
skyddet for personuppgifter som bestams utifran europeiska manni-
skorattskonventionen. Det ar darfor inte langre av konstitutionella
skal nodvandigt att speciallagstifta inom forordningens tillamp-
ningsomrade da den pa ett heltackande och detaljerat satt foreskri-
ver om behandling av personuppgifter. Istéllet bor skyddet fér per-
sonuppgifter harefter i forsta hand tillgodoses med stéd av den all-
manna dataskyddsférordningen och den nya nationella allménna
lagstiftningen. | princip racker det med att bestammelserna om
skydd for och behandling av personuppgifter & harmoniserade med
dataskyddsférordningen. Utskottet lyfter dock fram riskerna med
behandlingen av kansliga uppgifter. Utskottet anser att omfattande
databaser med kénsliga uppgifter medfér allvarliga risker for in-
formationssakerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i
sista hand utgora ett hot mot personens identitet. Grundlagsutskott-
et papekar darfor sarskilt att det bor finnas exakta och noga av-
gransade bestammelser och att det &r tillatet att behandla kansliga
uppgifter bara om det ar absolut nédvandigt. Utskottet anser att be-
stammelserna om behandling av kansliga uppgifter fortfarande bor
analyseras utifran praxisen fran tidigare bestammelser pa lagniva i
den utstrackning dataskyddsforordningen tillater. Utskottet framhal-
ler att aven lagstiftningen om behandling av kansliga personuppgif-
ter bor vara sa tydlig och begriplig som majligt (GrUU 14/2018 rd).
Alandsdelegationen, som noterar att landskapslagen inte innehaller
nagra fran rikslagen avvikande bestammelser betraffande person-
uppgifter, anser for sin del att polislagstiftningen uppfyller ovan
namnda krav. Ytterligare kan konstateras att genom den av lag-
tinget 10.4.2019 antagna landskapslagen om tillampning p& Aland
av riksforfattningar om dataskydd gjordes bl.a. lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet (FFS 616/2019) med
vissa undantag tillamplig pa Aland.

Landskapslagens 10 § innehaller fran rikslagstiftningen avvikande
bestammelser gallande skadestand. Avvikelserna innebar att er-
sattningarna ska erlaggas av landskapets medel, samt att besluten
ska fattas av landskapets myndigheter. Skadestandslagstiftningen
ar att hanfora till de privatrattsliga angeladgenheter som avses i 27 §
41 punkten i sjalvstyrelselagen och hor sasom sadan till rikets kom-
petensomrade. Ansluter sig en privatrattslig angelagenhet emeller-
tid direkt till ett rattsomrade som faller inom landskapets behdrighet,
sasom allman ordning och sakerhet, utgor frdgan en landskapsan-
gelagenhet. Landskapslagens 10 § foranleder inte anmarkningar
fran Alandsdelegationens sida.

Enligt 27 § 22 punkten i sjéalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbe-
horighet i fraga om straffratt med undantag av vad som stadgas i



lagens 18 § 25 punkt. Detta innebar att strafformer och ovriga fra-
gor som anknyter till den allmé&nna delen av straffratten regleras i
rikslagstiftningen. Detta galler i fraga om polisméans ratt till nédvarn
samt excess i samband med anvandning av maktmedel och excess
i nddvarn i rikslagen, liksom mojligheten att anvanda lindrigare
straffskala. Dessa bestammelser kan med stod av 19 8§ 3 mom. i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. | landskapets be-
horighet gallande straffratten ingar aven att inta bestammelser om
avstaende fran straff

Straffoestammelserna i landskapslagens 13 § kan med stod av 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas. En felskrivning torde finnas i
landskapslagens 13 § 3 mom. 5 punkt.

Bestammelserna om vite och andra tvangsmedel kan med stod av
18 8§ 26 punkten i sjalvstyrelselagen intas.

Besvarsbestammelserna i landskapslagens 10 8§ 7 mom. och 14 §
Overensstammer med 25 § i sjalvstyrelselagen.

Delegeringsbestammelser, som berattigar landskapsregeringen att
genom landskapsforordning utfarda n&rmare bestdmmelser om
vissa i rikslagen reglerade angelagenheter finns i landskapslagens
15 § Med anledning h&rav konstateras att enligt 21 § 1 mom. |
sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett be-
myndigande i landskapslag utfarda férordningar i angelagenheter
som hor till landskapets behdrighet. Genom landskapslag ska dock
utfardas bestammelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen och sjalvstyrel-
selagen i 6vrigt hor till omradet fér lag. Denna begransning motsva-
rar begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det
tydligt ska framgéa hur normgivningsmakten delegeras och vilka om-
raden och vilka angelagenheter delegeringen galler. Om delege-
ringen av normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundla-
gen uppstaller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelsela-
gen, som hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag
till rikets behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en be-
horighetsoverskridning. Med beaktande av att innehallet i delege-
ringarna preciseras och begransas av den reglering som finns i den
aktuella lagstiftningen, anser Alandsdelegationen att delegeringar-
na, som i sak motsvarar de delegeringar som finns i rikslagen, upp-
fyller de krav som anges i sjalvstyrelselagens 21 8 1 mom., som
motsvarar grundlagens 80 8§ 1 mom. Daremot ar det majligt att i
landskapslag endast inta delegeringsfullmakter inom landskapets
behorighetsomréden. Enligt Alandsdelegationens uppfattning &r det
inte mojligt att i landskapslagens 15 8§ 2 mom. 11 punkt berattiga
landskapsregeringen att genom landskapsforordning utfarda fran
rikslagstiftningen avvikande bestdmmelser om ordnande av och till-
syn 6ver anvandningen av i 5 kap. i rikslagen avsedda hemliga me-
toder fér inhamtande av information samt om dokumentering av at-



garderna och om de rapporter som ska lamnas, eftersom denna
forordningsfullmakt galler arenden som kan inkrakta pa de grund-
laggande fri- och rattigheterna som tryggas i 2 kap. i grundlagen.
Denna delegeringsbestdmmelse, som utgor riksbehoérighet enligt
sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt, utgdr harigenom en behdrighetso-
verskridning. En motsvarande delegeringsbestammelse falldes
aven vid lagstiftningskontrollen av den av lagtinget 8.4.2013 an-
tagna polislagen foér Aland.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner med hanvisning till det ovan sagda att
landskapslagarna faller inom landskapets lagstiftningsbehdrighet,
forutom betraffande landskapslagens 15 § 2 mom. 11 punkt. Det
felaktiga stadgandet inverkar inte pa tillampningen av landskapsla-
gen i Ovrigt, varfor landskapslagen till 6vriga delar kan trada i kraft.
Delegationen har ovan i utlatandet patalat felskrivningar i land-
skapslagens 11 8§ 2 mom. och 13 8 3 mom. 5 punkt, vilka dock inte
inverkar p& behorighetsfordelningen. Tillampningen av hanvisning-
arna till landskapslagen i de dvriga landskapslagarna forutsatter att
aven landskapslagen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



