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Nr 47/20

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

30.9.2020, nr 220/2020.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om proportionalitetsprévning fore anta-
gandet av nya eller &ndrade krav for reglerade yrken, antagen av

lagtinget 30.9.2020.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller bestammelser om proportionalitetsprév-
ning som gors fore inférandet av nya eller andring av befintliga lagar
och andra forfattningar som begransar tilltradet till, utévandet av, el-
ler nagon form for utévandet av reglerade yrken och som omfattas
av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG om erkan-
nande av yrkeskvalifikationer. Genom landskapslagen genomférs
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/958 om proport-
ionalitetsprévning fore antagandet av ny reglering av yrken.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagen ska tillampas av de myndigheter pa Aland som be-
reder forslag till nya reglerade yrken eller &ndringar i befintliga regle-
rade yrken i lagstiftning eller andra foreskrifter. Landskapslagen be-
ror darigenom landskapets myndigheter och landskapets tjanste-
man, som utgor landskapsbehdérighet enligt sjalvstyrelselagens 18 §
1 och 2 punkter. Med beaktande av de yrken landskapslagen kan
ber6ra tangerar den framst socialvard, undervisning samt narings-
verksamhet pa vilka omraden lagstiftningsbehdrigheten helt eller
med vissa undantag tillkommer landskapet enligt 18 § 13, 14, och 22
punkterna i sjalvstyrelselagen. Behdrigheten i fraga om den kunskap
och skicklighet som fordras for att vinna kompetens som godkanns
av staten tillkommer dock riket enligt sjalvstyrelselagens 27 § 3
punkt.
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Lagstiftningsbehorigheten ar delad mellan landskapet och riket néar
det géaller regleringen av behoérigheten att vara verksam inom olika
yrken. Beroende pa behdrighetsfordelningen finns det vissa regle-
rade yrken som utévas i landskapet med stod av rikets lagstiftning,
medan andra reglerade yrken bestams i landskapslagstiftningen.
Med begreppet reglerat yrke avses en eller flera former av yrkesverk-
samhet dar det genom landskapslag direkt eller indirekt kravs be-
stamda yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller utbvande av verksam-
heten eller nagon form av denna. Av landskapslagens 2 § framgar
att den begransar sig till sddana yrken som regleras i landskapslag-
stiftningen.

Vid lagstiftningskontrollen bér aven tas stallning till landskapslagens
forhallande till grundlagen, eftersom stiftande, andring och upphé-
vande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor riksbehorighet
enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen. Enligt 18 § 1 mom. i grund-
lagen har var och en ratt att i enlighet med lag skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt. |
lagstiftningen intagna krav for att fa utéva ett arbete eller utdva ett
yrke eller néring kan innebara begransningar av den grundlagsfasta
naringsfrineten. Alandsdelegationen konstaterar att landskapslagen
endast reglerar den proportionalitetsprévning som ska goras fore be-
gransningar for utbvandet av reglerade yrken intas i den lagstiftning
som reglerar sjalva utévandet av yrket i fraga. Proportionsprévningen
i sig inverkar darigenom inte pa ratten att utdva yrket eller naringen.

Landskapslagens 2 § 2 mom. beréattigar landskapsregeringen att ge-
nom landskapsforordning utfarda narmare bestammelser om vad
som avses med mal av allmant intresse, om metoderna for proport-
ionalitetsprovningen, om kompletterande proportionalitetsprovning,
om sammantagen proportionalitetsprovning, om information och 6p-
penhet vid prévningen samt dvriga ndrmare bestammelser om pro-
portionalitetsprévningen och dvervakningen av den.. Med anledning
harav konstateras att enligt 21 8 1 mom. i sjdlvstyrelselagen kan
landskapsregeringen med stdd av ett bemyndigande i landskapslag
utfarda landskapsférordningar i angelagenheter som hor till land-
skapets behoérighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestam-
melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor
till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i
80 § 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga
hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka an-
gelagenheter delegeringen géller. Om delegeringen av normgivning-
smakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstéller, star den i
strid med 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande
av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall
utgor ett delegeringsstadgande en behoérighetsdverskridning.
Alandsdelegationen konstaterar att innehallet i delegeringen precis-
eras och begransas av den reglering som finns i landskapslagstift-
ningen och EU:s regelverk. Delegeringsbestammelsen kan harvid



anses uppfylla de krav som anges i sjalvstyrelselagens 21 8 1 mom.,
vilka motsvarar grundlagens 80 § 1 mom.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonp&a
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



