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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

2.10.2020, nr 223/2020.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om &ndring av landskapslagen om ra-
dio- och televisionsverksamhet, antagen av lagtinget 2.10.2020.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen implementeras Europaparlamentets och ra-
dets direktiv (EU) 2018/1808 om &ndring av direktiv 2010/13/EU om
samordning av vissa bestammelser som faststalls i medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisu-
ella medietjanster (nedan &ndringsdirektivet) i landskapslagstift-
ningen. | enlighet med andringsdirektivet innehaller landskapslagen
bestammelser om videodelningsplattformstjanster, varmed avses en
tjanst eller en sarskiljpbar del av tjansten som har som huvudsakligt
syfte att i kommersiellt syfte tillhandahalla allménheten program eller
anvandargenererade videor for vilka leverantoren av videodelnings-
plattformen inte har redaktionellt ansvar.

Lagstiftningsbehorigheten

Enligt 18 § 1 och 20 punkterna i sjélvstyrelselagen fér Aland tillkom-
mer lagstiftningsbehorigheten landskapet i fraga om landskapsrege-
ringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar samt
om postvasendet och réatten att utdva rundradio- och televisionsverk-
samhet med de begransningar som féljer av 27 § 4 punkten. Enligt
sjalvstyrelselagens 27 8§ 4 punkt har riket lagstiftningsbehdrighet i
fraga om forhallandet till utlandska makter med beaktande av be-
stammelserna i 9 och 9a kap. Landskapets behérighet innefattar
aven ratten att bestamma om villkoren for utsandande och motta-
gande av radio- och televisionsprogram.
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Landskapslagen ber6r aven naringsverksamhet pa vilket omrade
lagstiftningsbehdorigheten med vissa undantag tillkommer landskapet
enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen.

Enligt 27 8 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstift-
ningsbehorigheten riket i fraga om stiftande, andring och uppha-
vande av grundlag samt avvikelse fran grundlag samt i fraga om bl.a.
utdvandet av yttrandefriheten. Grundlagens 12 § garanterar yttran-
defriheten. Till yttrandefriheten hor ratten att framféra, sprida och ta
emot information, asikter och andra meddelanden utan att nagon i
forvag hindrar detta. Narmare bestammelser om anvandning av ytt-
randefriheten utfardas genom lag.

Landskapslagens 3 § forutsatter tillstand for att utdva en verksamhet
som innefattar radio- eller televisionssandning, om sandningen sker
i ett markbundet elektroniskt kommunikationsnat som fungerar med
hjalp av radiovagor som utbreder sig fritt. Detta slag av koncessions-
reglering bor bedémas med tanke pa den i 12 § i grundlagen tryg-
gade yttrandefriheten och den i 18 § 1 mom. féreskrivna naringsfri-
heten. De rattigheter som tryggas genom bestammelsen om yttran-
defrihet galler aven rundradio- och kabelsandningsverksamhet. | ri-
ket har den etablerade synen varit att det viktigaste malet for den
allmannyttiga rundradioverksamheten har varit att trygga individens
yttrandefrihet enligt 12 § i grundlagen (RP 13/2017 rd s. 9). Grund-
lagsutskottet har papekat att koncessionssystemet ska garantera att
alla de som bedriver televisions- och radioverksamhet far tillgang till
radiofrekvenser pa lika villkor och att det darmed skapas forutsatt-
ningar for att forverkliga yttrandefriheten i storsta mdjliga utstrack-
ning. Grundlagsutskottet har vidare forutsatt att bestammelserna om
forutsattningarna for koncession och koncessionens innehall ar till-
rackligt exakta (GrUU 8/2002 rd, GrUU 26/2001 rd. och GruUu
19/1998 rd). Kriterierna for beviljande av tillstand har intagits i land-
skapslagens 3c § 1 mom., vilka enligt Alandsdelegationens beddm-
ning bor anses uppfylla de krav som beskrivs ovan. | landskapsla-
gens 3c § 2 mom. anges de grunder pa vilka landskapsregeringen
kan neka tillstdnd. Forutom att tillstdnd kan nekas om det finns up-
penbar anledning att sbékanden bryter mot landskapslagen anges
aven att sbkanden misstanks for vissa i strafflagen kriminaliserade
grova brott. Motsvarande brott uppraknas aven i landskapslagens
6 8 2 mom., 10 § 1 mom. och 28 § 1 mom., och féranleder inte nagra
anmarkningar fran Alandsdelegationens sida. | landskapslagens
3a § har intagits bestammelser om anmalningsplikt. En anmaélnings-
plikt har inte ansetts strida mot 18 § i grundlagen, om myndigheten
inte fattar beslut med anledning av anmalan (RP 98/2020 rd s. 319
jdmte hanvisningen till 10/2012 rd).

Jamlikt landskapslagens 3 § 3 mom. ska for ett tillstand betalas en
avgift till landskapet enligt vad landskapsregeringen provar vid med-
delandet av tillstdndet. Grundlagens 81 § 2 mom. férutsatter att grun-
derna for avgifter anges i lag. Bestammelsen i landskapslagen ar ratt



knapphandig, men i den har intagits en hanvisning till landskapsla-
gen om grunderna for avgifter till landskapet. Bestdmmelsen kan
med stod av 18 8§ 5 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapsla-
gen.

| landskapslagens 7 § har intagits bestdmmelser om program skad-
liga for barn som inte far sandas samt i 30 § om atgarder for skyd-
dande av barn i videodelningsplattformstjanster. Grundlagens 12 8
berattigar till intagande i lag av sddana begransningar i fraga om bild-
program som ar nédvandiga for skydd av barn, varfor bestammelser
harom kan intas i landskapslagen.

Landskapslagens 4 § innehaller bestammelser om ett tillstdnds- och
anmalningsregister. Registret kan innehalla personuppgifter. Regle-
ringen av personuppgifter beror ett rattsomrade som inte sarskilt om-
namns i sjalvstyrelselagens uppdelning av lagstiftningsbehorigheten
mellan landskapets och rikets lagstiftande organ. Lagstiftningsbeho-
righeten bor darfér bedomas utgaende fran de rattsomraden land-
skapslagstiftningen kan beréra. Regleringen av personuppgifter be-
rér dock aven det i grundlagens 10 8§ tryggade skyddet for privatlivet.
Namnda lagrum forutsatter att narmare bestammelser om skydd for
personuppgifter utfardas genom lag. Landskapslagens 4 § beror sa-
ledes de i 2 kap. i grundlagen angivna medborgerliga rattigheterna,
pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten tillkommer riket jamlikt
27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen. Till de fragor som utifran bestam-
melsen om de grundlaggande fri- och rattigheterna i 10 8§ 1 mom. i
grundlagen absolut bor regleras i en lag har ansetts atminstone syftet
med registreringen av uppgifterna, de registrerade personuppgifter-
nas innehall, andamalen for vilka uppgifterna far anvandas inbegripet
uppgifternas tillforlitighet och deras forvaringstider, ratten att éver-
lata registrerade uppgifter samt den registrerades rattsskydd. Det-
samma galler i vilken utstrackning dessa uppgifter skall registreras
och hur ingaende pa lagniva (se t.ex. GrUU 14/1998 rd och GruUu
1/2018 rd). Enligt 4 § 3 mom. i landskapslagen om radio- och televis-
ionsverksamhet ska landskapslagen om dataskydd inom landskaps-
och kommunalférvaltningen iakttas om personuppgifter behandlas i
registret. Skyddet for personuppgifter regleras ingaende i EU:s data-
skyddsforordning, vilken sist namnda landskapslag preciserar och
kompletterar. Med anledning harav féranleder landskapslagens 4 8
inte nagra anmarkningar fran behorighetssynpunkt.

Alandsdelegationen noterar i sammanhanget med tillfredsstéllelse
att i landskapslagens 7 8 3 mom. och 30 8 3 mom. har intagits férbud
mot anvandning av personuppgifter fér kommersiella andamal.
Sa&som ovan noteras har dessa paragrafer intagits i syfte att skydda
barn.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 30 punkt har riket behorighet i fraga
om mediciner och produkter av lakemedelstyp samt enligt lagens
29 8 1 mom. 4 punkt i frdaga om alkohollagstiftningen med undantag



av tillstand for utskankning av alkoholdrycker. Denna behorighetsfor-
delning har beaktats genom hanvisningarna i landskapslagens 16 §,
som berdr begransningar i fraga om kommersiella meddelanden, till
alkohollagen (FFS 1102/2017) och l|akemedelslagen (FFS
395/1987). Enligt sjalvstyrelselagens 27 8 10 punkt har riket lagstift-
ningsbehorighet aven i fraga om otillborligt forfarande i naringsverk-
samhet, framjande av konkurrens och konsumentskydd. Betraffande
videodelningsplattformstjanster finns hanvisningar till namnda riksla-
gar i landskapslagens 28 och 29 8. Hanvisningen i landskapslagens
29 § 3 mom. till 214 § 1 mom. torde avse 214 § 1 mom. i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation (FFS 917/2014). Hanvis-
ningarna kan intas med stbd av 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen,
eftersom rikslagstiftningen ska féljas betraffande angelagenheter
som utgor riksbehérighet aven inom verksamheter som hoér till land-
skapets behodrighet. Begransningarna i landskapslagens 23 § gal-
lande produktplacering, som aven ber6r angelagenheter som utgor
riksbehdorighet, dverensstammer med begréansningarna i artikel 11 i
andringsdirektivet, varfor inte heller de féranleder nagra anmark-
ningar i behdrighetshanseende.

Enligt 27 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen utgor forhallandet till ut-
landska makter riksbehérighet med beaktande av stadgandena i 9
och 9a kap. Sjalvstyrelselagens 9 kap. reglerar internationella forplik-
telser, medan lagens 9a kap. reglerar arenden som géller Europeiska
unionen. Nar atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut som
fattas inom Europeiska unionen &ar lagstiftningsbehdrigheten och be-
horigheten i forvaltningsarenden foér Alands del férdelad mellan land-
skapet och riket pa det satt som anges i sjalvstyrelselagen. Vid till-
lampningen av hanvisningarna i landskapslagens 10 8 3 mom. till 3.2.
och 3.3. i &ndringsdirektivet bor det i sjdlvstyrelselagens 9a kap. stad-
gade forfarandet gallande beredningen av unionsarenden och kon-
takterna med Europeiska kommissionen foljas. Da det géller den in-
terna kompetensfordelningen mellan riket och landskapet ar det
landskapets sak att se till att unionsratten genomférs i landskapet till
den del en fraga hor till landets behorighet, och enligt sjalvstyrelsela-
gen ankommer pa landskapet. Artikel 30 i &ndringsdirektivet forutsat-
ter att medlemsstaterna ska utse en eller flera nationella tillsynsmyn-
digheter som ska vara juridiskt atskilda och funktionellt oberoende av
regeringen och alla andra offentliga eller privata organ. Tillsynsmyn-
digheternas befogenheter ska framga av lag och myndigheterna ska
utéva dessa befogenheter pa ett opartiskt och dppet sétt. | enlighet
harmed anges i landskapslagens 38 § att for granskning av ett pro-
gram som forekommit i en radio- eller televisionssandning eller i be-
stall-tv och fér andra i lagen angivna uppgifter finns en program-
namnd. Programnamnden, som tillsatts av landskapsregeringen, ska
vid utférandet av sina uppgifter vara oberoende i forhallande till land-
skapsregeringen. For att sdkerstélla att programnamnden ar obero-
ende intas i landskapslagen grunderna for nar landskapsregeringen
kan skilja en medlem fran sitt uppdrag. Enligt lagens 38 & 5 mom.
kan det ske endast om 1) medlemmen inte langre férmar fullgora sitt



uppdrag pa behorigt satt, eller 2) medlemmen fortgdende eller pa ett
vasentligt satt bryter mot sin tjiansteplikt eller forsummar den fortga-
ende eller pa ett vasentligt satt. Genom intagande av dessa grunder,
som motsvarar uppsagningsgrunderna for t{ansteman i 38 § 2 mom.
2 och 3 punkterna i tjanstemannalagen for landskapet Aland, kan
landskapslagens 38 8 5 mom. aven anses vara forenlig med bestam-
melsen om god férvaltning i grundlagens 21 8 2 mom.

Bestammelser om vite och andra tvangsmedel kan intas i landskaps-
lagen med st6d av 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



