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Arende

2.10.2020, nr 239/2020.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om &ndring av landskapslagen om yr-
kesutbildade personer_inom socialvarden, antagen av lagtinget

2.10.2020.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

| den av lagtinget 16.9.2019 antagna landskapslagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden intas ett tillagg enligt vilket tillfalligt
anstéllda personer som verkar i yrken dar legitimering som socialar-
betare eller socionom forutséatts antecknas i centralregistret éver yr-
kesutbildade personer inom socialvarden om de i sin yrkesutévning
blir foremal for tillsynsatgarder. | 6vrigt gérs andringar av teknisk na-
tur.

Lagstiftningsbehdrigheten

Enligt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland tillkommer lag-
stiftningsbehdrigheten landskapet gallande socialvarden.

Lagstiftningsbehérigheten i fraga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar, landskapets tjanste-
man, tjanstekollektivavtal for landskapets anstéllda, disciplinar be-
straffning av landskapets tjansteman, arbetspensionsskydd for land-
skapets anstallda och for fortroendevalda inom landskapsforvalt-
ningen samt for rektorer, larare och timlarare vid grundskolor i land-
skapet tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 2 och 2 a punkterna i
sjalvstyrelselagen.
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Enligt sjalvstyrelselagens 18 § 4 punkt har landskapet lagstiftnings-
behorighet i fraga om kommunernas férvaltning, kommunernas tjans-
teinnehavare, tjanstekollektivavtal fér kommunernas anstallda och
disciplinar bestraffning av kommunernas tjansteinnehavare.

Jamlikt 27 8§ 21 punkten i sjalvstyrelselagen hor arbetsratt med un-
dantag av tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas an-
stallda till rikets behorighet. Till rikets behdrighet hor bl.a. att fore-
skriva om disciplinara atgarder betraffande arbetstagare anstallda i
arbetsavtalsforhallande. Till rikets behdrighet har enligt 29 § 1 mom.
6 punkten i sjalvstyrelselagen hanférts arbetsavtal och samarbete
inom foretag. Av uppdelningen av behérigheten framgar att land-
skapets lagstiftningsbehdorighet innefattar befogenhet att bestdmma
om landskapets tjansteinnehavares rattigheter samt om deras an-
stallningsvillkor.

Lagstiftningsbehdorigheten ar delad mellan landskapet och riket néar
det géaller regleringen av behoérigheten att vara verksam inom olika
yrken. Beroende pa behdrighetsfordelningen finns det vissa regle-
rade yrken som utovas i landskapet med stod av rikets lagstiftning,
medan andra reglerade yrken bestams i landskapslagstiftningen.
Med begreppet reglerat yrke avses en eller flera former av yrkesverk-
samhet dar det genom landskapslag direkt eller indirekt kravs be-
stamda yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller utbvande av verksam-
heten eller ndgon form av denna.

Landskapslagens tillampningsomrade begransas av sjalvstyrelsela-
gen och av gallande landskapslag. Enligt 2 § i den gallande land-
skapslagen ska den tillampas pa yrkesutbildade personer som ar an-
stallda inom den kommunala socialvarden eller hos en privat aktor
och pé& yrkesutbildade personer inom socialvarden som ar sjalvstan-
diga yrkesutovare. Till landskapets behorighet inom socialvarden hor
att foreskriva om bl.a. ratten att verka som socialarbetare, kompe-
tenskraven och skyldigheterna aven ifrdiga om den yrkesutbildade
personalen inom den privata socialvarden. Enligt sjalvstyrelselagens
18 § 26 punkt utgor anvandningen av tvangsmedel landskapsbeho-
righet inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbeho-
righet. Daremot ingar det inte i landskapets behorighet att foreskriva
om disciplinara atgarder betraffande arbetstagare anstéllda i arbets-
avtalsforhallande, privata aktorer eller sadana yrkesutbildade perso-
ner inom socialvarden som ar sjalvstandiga yrkesutovare. Som en
sadan disciplinar atgard kan anses en skriftlig varning enligt 25 § i
den gallande landskapslagen. Behdrighetsférdelningen har till denna
del beaktats i 15 § i den gallande landskapslagen enligt vilken det
ankommer pa landskapsregeringen att ombesérja de i 20-26 § fore-
skrivna forvaltningsuppgifterna endast till den del de omfattas av
landskapets lagstiftningsbehérighet.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 1 punkt har riket lagstiftningsbehorig-
het i fraga om stiftande, andring och upphéavande av grundlag samt



avvikelse fran grundlag. Genom den gallande och foreliggande land-
skapslagen sakerstalls vissa grundlaggande fri- och rattigheter, me-
dan det gors inskrankningar i andra av dessa. Syftet med denna land-
skapslagstiftning ar att framja klientséakerheten och socialvardsklien-
ters ratt till socialvard av god kvalitet och till gott bemotande genom
att garantera att de yrkesutbildade personerna inom socialvarden har
sadan utbildning som yrkesutovningen forutsatter, tillracklig yrkes-
kompetens och sadana fardigheter som yrkesutévningen forutsatter
samt genom att organisera tillsynen éver yrkesutdvningen. Pa detta
satt starks den i 7 och 19 § i grundlagen foreskrivna réatten till trygg-
het, oundgéanglig omsorg och tillrackliga socialvardstjanster i synner-
het nar det galler klienter i sarbar stéllning. | enlighet med de riktlinjer
som riksdagens grundlagsutskott godtagit &r det majligt att begransa
de grundlaggande fri- och rattigheterna i vissa fall i vanlig lagstift-
ningsordning. Begransningen ska grunda sig pa bestammelser i lag
och den ska vara tillrackligt exakt och noggrant avgransad. Avsikten
att trygga en grundlaggande fri- och rattighet kan vara ett godtagbart
syfte for att begransa nagon annan grundlaggande fri- och rattighet.
Bade gallande och foreliggande landskapslag innehdller flera be-
stammelser som b6r bedomas utifrdn bestammelserna om skyddet
for privatliv och personuppgifter i 10 8 1 mom. i grundlagen. Dessa
bestammelser galler lamnande av uppgifter till tillsynsmyndighet-
erna, utlamnande av sekretessbelagda uppgifter och inférandet av
uppgifter i centralregistret 6ver yrkesutbildade personer inom social-
varden. Betraffande den gallande landskapslagens forhallande till
grundlagen ansag Alandsdelegationen i utlatande 25.11.2019 sam-
mantaget att de begransningar av de grundlaggande fri- och réattig-
heterna som landskapslagen beréattigar till och som hanfor sig till yr-
kesutbildade personers yrkesutévning ska anses godtagbara med
avseende pa de grundlaggande fri- och rattigheterna, nar man beak-
tar de intressen som skyddas genom landskapslagen. Detta géaller
aven i fraga om foreliggande landskapslag.

Ett delegeringsstadgande har intagits i landskapslagens 12 § 3 mom.
Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1 mom. i sjalvstyrel-
selagen kan landskapsregeringen med stdd av ett bemyndigande i
landskapslag utfarda landskapsférordningar i angelagenheter som
hor till landskapets behoérighet. Genom landskapslag ska dock utfar-
das bestammelser om grunderna for individens rattigheter och skyl-
digheter samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelsela-
gen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar
begransningen i 80 8§ 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tyd-
ligt ska framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka omra-
den och vilka angelagenheter delegeringen galler. Om delegeringen
av normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen upp-
staller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som
hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets
behdrighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behorighetso-
verskridning. Alandsdelegationen konstaterar att innehallet i delege-



ringen preciseras och begransas av den reglering som finns i land-
skapslagstiftningen. Delegeringsbestammelsen kan héarvid anses
uppfylla de krav som anges i sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom., vilka
motsvarar grundlagens 80 § 1 mom.

Bland de uppgifter som enligt landskapslagens 16 8 ska inforas i
centralregistret Over yrkesutbildade personer inom socialvarden
anges den yrkesutbildade personens personbeteckning samt uppgif-
ter om varningar, boétesstraff eller fangelsestraff som har samband
med yrkesutdvningen. Personbeteckningen ar att hanfora till folkbok-
foring, vilket rattsomrade i 29 § 1 mom. 1 punkten i sjalvstyrelselagen
hanforts till rikets lagstiftningsbehdrighet. Personbeteckningen utgor
en sadan personuppgift, som grundlagens 10 § forutsatter att det ut-
fardas narmare bestammelser om skydd for genom lag. Enligt sjalv-
styrelselagens 27 § 22 punkten utgor straffratt riksbehorighet, med
undantag av belaggande med straff och storleken av straff inom réatts-
omraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet, vilka hor till
landskapets behorighet enligt 18 § 25 punkten i ndmnda lag. Land-
skapslagens bestammelser om registreringen av personbeteckning
och uppgifter om straff dverensstammer i sak med motsvarande be-
stammelser i rikets lag om yrkesutbildade personer inom socialvar-
den. Bestammelser av rikslagstiftningsnatur kan med stod av 19 8§ 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen, varfér ovan
namnda bestammelser inte féranleder anmarkningar i behdrighets-
avseende. Om registreringens forhallande till grundlagens 10 § 1
mom. h&nvisas till beskrivningen ovan.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa

och Suviranta.
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Peter Lindback
ordférande
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sekreterare



