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ALANDSDELEGATIONENS
BESLUT
17.6.2021
OM SARSKILT BIDRAG MED ANLEDNING

AV STORMEN ALFRIDA



Arende

Alands landskapsregering har i skrivelse 17.12.2020 anhallit om ett sarskilt bidrag i
enlighet med 51 § 1 mom. 2 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland for att ticka de
kostnader som landskapet paférs genom den stédordning som kommer att inforas
gallande kostnader for aterstallande av samhallskritiska el- och telefonnat i land-
skapet till foljd av stormen Alfrida.

Landskapsregeringen anhaller om ett sarskilt bidrag som tacker 100 procent av de
godtagbara kostnaderna till ett belopp om maximalt 5 miljoner euro.

Alandsdelegationen har inhamtat utlatanden i drendet frén finansministeriet, arbets-
och néringsministeriet, Meteorologiska institutet och Alands Omsesidiga Forsakrings-
bolag, vilka landskapsregeringen bemott.

Landskapsregeringens skrivelse
| sin skrivelse 17.12.2020 anfor landskapsregeringen bl.a. féljande:

| enlighet med 51 § 1 mom. 2 punkten i sjalvstyrelselagen ska landskapet beviljas
bidrag av statsmedel for tackande av sddana kostnader som bland annat foranleds
av naturkatastrof eller nagon annan darmed jamforbar handelse, om inte landskapet
skaligen bor bara kostnaderna.

Natten mellan den férsta och andra januari 2019 drabbades Aland av stormen Alfrida.
Stormens vindstyrkor uppgick till 33 m/s, vilket ar den hoégsta medelvindstyrkan som
nagonsin uppmatts i Finland och utéver detta forekom vindstyrkor om 43 m/s i vind-
byarna.

Véagnatet drabbades av allvarliga framkomlighetsproblem och kommunikationerna
drabbades hart pa grund av fallande trad. R6jningsarbetet var omfattande och farligt
da nedrivna elledningar och farbarheten pa vagarna ytterligare forsvarade arbetet.
El- och telefonnaten pa landsbygden och i skargarden pa Aland var sarskilt utsatta
och fick mycket omfattande skador.

| skrivelsen konstateras att privata samfund och myndigheterna pa Aland agerade
effektivt for att begransa skadeverkningarna och kostnaderna for ateruppbyggnaden
av el- och telefonnaten pa Aland efter stormen Alfrida. De frivilliga brandkérerna,
Alands landskapsregering, kommunerna p& Aland, privata samfund samt privatper-
soner lyckades begransa skadeverkningarna av stormen och skota ateruppbyggna-
den sa att kostnaderna holls begransade till Aland. Landskapsregeringen konstaterar
att det inte heller ar skaligt att privata samfund och i férlangningen deras kunder ska
sta for kostnaderna eftersom dessa ar sa exceptionellt stora i férhallande till det antal
personer som ska bara kostnaderna. Landskapsregeringen bedémer totalkostna-
derna for inforande av stodordningen gallande kostnader for aterstallande av el- och
telefonnaten till foljd av stormen Alfrida till cirka 5 miljoner euro. Enligt de uppgifter
landskapsregeringen erhallit har de bertrda aktérerna inom el och telefoni inte haft
el- och telefonnaten forsakrade.

Landskapsregeringen konstaterar att stormen Alfrida var och ska klassificeras som
en i sjalvstyrelselagen avsedd naturkatastrof p.g.a. omfattningen av de skador som
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uppkom 6ver hela Aland. Med tanke pé att stormen Alfrida var en exceptionell situ-
ation och med beaktande av landskapets ekonomiska situation i 6vrigt ar det inte
skaligt att landskapet Aland bar dessa kostnader.

| landskapsregeringens skrivelse beskrivs behovet av att stoda ateruppbyggnaden av
el- och telefonnaten med offentliga medel ndrmare. Sammantaget konstateras att det
finns ett stort behov av att sékerstalla att prisbilden i fraga om slutpriset pa el inte blir
oskaligt dyrt pa Aland. Det planerade stodet efter stormen Alfrida kommer i slutdndan
elkunderna pa Aland till godo fér att motverka att prisskillnaderna pa el pa Aland jam-
fort med riket ytterligare okar.

| skrivelsen finns &ven en beskrivning av EU:s regler om statligt stod for naturkata-
strofer samt en beskrivning av stédordningen och férfarandet. Den stédordning som
kommer att utfardas om sarskilda bidrag beviljas riktar sig till stkande som ar aktorer
med fast driftstélle p& Aland och som har rétt att bedriva naring pa Aland samt upp-
ratthaller samhallskritisk verksamhet inom omradena el och telefoni i landskapet. Ifall
sarskilt bidrag beviljas kommer Alands landskapsregering i efterhand att inkomma
med en sammanstéllning och ett underlag som grund for utbetalning.

Forutsattningarna enligt sjalvstyrelselagen for beviljande av sarskilda bidrag

Bestdmmelserna om sarskilda bidrag intogs i 51 § i den géllande sjalvstyrelselagen.
Bestammelserna har sedermera andrats genom lagen om &ndring av sjalvstyrelsela-
gen for Aland (FFS 98/2020) som trétt i kraft 1.1.2021. Enligt vergdngsbestammel-
sen kan sarskilt bidrag enligt de bestammelser i 51 § som géllde vid ikrafttrddandet
av den andrade sjalvstyrelselagen sokas for utgifter som hanfor sig till aret fore ikraft-
tradandet av lagandringen. Alandsdelegationen konstaterar att foreliggande ansdkan
inkommit 18.12.2020 och séledes ska den behandlas enligt de bestammelser som
da gallde.

Enligt 51 8§ 1 mom. 2 punkten skall landskapet beviljas bidrag av statsmedel for tack-
ande av sadana kostnader som foranleds av naturkatastrof, karnkraftsolycka, oljeut-
slapp eller nagon annan darmed jamforbar handelse, om inte landskapet skaligen bor
bara kostnaderna.

Enligt 51 8 2 mom. ska framstallning om bidrag géras av landskapsregeringen senast
under aret efter det kalenderar till vilket utgifterna hanfor sig. Arendet ska om mojligt
avgoras inom sex manader efter framstallningen.

| detaljmotiveringarna i forarbetena till géllande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd. s 90-
91) konstateras betraffande 50 § 1 mom. 2 punkten foljande:

"| 2 punkten foreslas det att landskapet skall ha ratt till ett sarskilt bidrag for tackande
av kostnader som foranleds av naturkatastrof, karnkraftsolycka, oljeutslapp eller na-
gon annan darmed jamforbar handelse. Forutsattningen ar att landskapet inte skali-
gen bor béra kostnaderna ensamt. Som exempel kan ndmnas oljeolyckor av storre
omfattning, da det inte &r skaligt att landskapet ensamt star for utgifterna. Bidrag ska
utgd i synnerhet i sadana situationer da landskapet har vidtagit atgarder som har
forhindrat att skadeverkningarna strackt sig till andra delar av riket. Stadgandet forut-
satter att statsmakten bevakar landskapets intressen i internationella sammanhang,
t.ex. infor oljeskyddsfonden”.

Alandsdelegationen konstaterar att féreliggande ansékan inkommit 18.12. 2020, och
salunda inom den i 51 § 2 mom. foreskrivna tidsfristen.



Alandsdelegationens beslut

Alandsdelegationen forkastar landskapsregeringens anstkan om ett sarskilt bidrag
om maximalt 5 miljoner euro for att finansiera ateruppbyggnaden av de samhallskri-
tiska el- och telefonnéten pa Aland.

Motivering

Alandsdelegationen konstaterar att sjalvstyrelselagens 51 § 1 mom. 2 punkt forut-
satter att det inte ar skaligt att landskapet ensamt ska sta for de kostnader som for-
orsakas bl.a. av en naturkatastrof. Det forutsatts saledes att landskapet annars skulle
sta for kostnaderna, vilket enligt sjalvstyrelselagens terminologi innebér att de skulle
erlaggas av landskapets medel. Detta framgar &n tydligare i detaljmotiveringarna, dar
det som exempel namns “oljeolyckor av stérre omfattning, da det inte ar skaligt att
landskapet ensamt star for utgifterna”. Férutom oljeolyckor namns karnkraftsolyckor.
Namnda olyckor kan medféra sddana stora sanerings- m.fl. atgarder, vilka bor be-
kostas av offentliga medel. Gemensamt for namnda olyckor ar aven att de inte kan
forebyggas pa Aland och att de kan fa stora konsekvenser for miljon.

Det framgar varken direkt eller indirekt av gallande lagstiftning eller andra bindande
regelverk att landskapet Aland ska anses erséttningsskyldig for sddana skador for
vilka bidrag nu soks. Landskapet har inte heller pa annat satt pa férhand forbundit sig
att sta for nu aktuella skador, oberoende av orsaken eller omstandigheterna till ska-
dornas uppkomst. Eftersom det sarskilda bidraget enligt landskapsregeringens skri-
velse inte skulle tillfalla landskapet som ersattning for dess utgifter utan vidarefor-
medlas till privata aktorer uppfylls inte heller pa denna grund forutsattningen i sjalv-
styrelselagens 51 8 1 mom. 2 punkt om att landskapet inte skaligen bor bara kostna-
derna.

Av landskapsregeringens skrivelse kan utlasas att de kostnader som anstkan avser
inte kommer att erlaggas av landskapets medel, inte ens for det fall att det nu ansokta
sarskilda bidraget forvagras.

Vid denna utgang av &rendet tar Alandsdelegationen inte stéllning till om férutsatt-
ningarna i sjalvstyrelselagens 51 8 1 mom. 2 punkt i 6vrigt ar uppfyllda.

| arendet inhamtade utlatanden och faktauppgifter

Aven om ersattningen inte ska erlaggas av landskapets medel, vilket ar det grund-
laggande kriteriet enligt 51 § 1 mom. 2 punkten for att Alandsdelegationen ska kunna
alagga staten att erlagga betalning, redogor Alandsdelegationen i det foljande kort-
fattat for i arendet inhamtade utlatanden och faktauppgifter.

Finansministeriet har i sitt utlatande inte tagit direkt stallning till ansékan, men fore-
slagit att utlatande inhamtas fran arbets- och naringsministeriet, som har expertis i
elmarknadsfragor eftersom erséttningar till Aland fér skador pa elnatet kan ha ater-
verkningar pa andra héll i Finland. Finansministeriet anfor dven att till Alandsdelegat-
ionens beslut bor fogas nddvandiga villkor, sdsom att stddordningen bor konstateras
ligga i linje med EU:s regler om statligt stdd. Arbets- och naringsministeriet har i sitt
utlatande behandlat EU:s regler om statligt stod.
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Alandsdelegationen har stallt fragan till miljdministeriet om ministeriet &r den nation-
ella myndighet i medlemsstaten Finland som avses i 2a) punkten i artikel 50 i kom-
missionens forordning 651/2014 (gruppundantagsforordningen), och som formellt
ska bekréafta om det ror sig om en naturkatastrof. Miljéministeriet har vidareférmedIlat
fragan till arbets- och naringsministeriet, som konstaterat att i Finlands lagstiftning
har ingen myndighet angetts som behdrig myndighet enligt férordningen. Eftersom
det inte har angetts ndgon sadan myndighet i Finland beddmer ministeriet att en be-
horig myndighet i detta fall kan vara vilken som helst nationell eller regional myndighet
som atar sig ansvaret att konstatera att det ar frdga om en naturkatastrof som avses
i gruppundantagsférordningen. Eftersom det emellertid ar fraga om ett vaderfenomen
ar Meteorologiska institutet, som samlar uppgifter om vadret och klassificerar stor-
mars styrka, med stor sannolikhet den myndighet i Finland som bor tillfragas om stor-
men Alfrida uppfyllde kriterierna fér nagot vaderfenomen som avses i gruppundan-
tagsforordningen. Arbets- och néringsministeriet rekommenderar att Alandsdelegat-
ionen kontaktar Meteorologiska institutet och fragar om stormen Alfrida uppfyllde kri-
terierna for till exempel orkan eller tornado. | artikel 50.1 i gruppundantagsforord-
ningen finns en uttdmmande lista 6ver naturkatastrofer, d.v.s. for att det ska vara en
exceptionell naturkatastrof som avses i forordningen ska det vara fraga om antingen
jordbavningar, laviner, jordskred, 6versvamningar, tornador, orkaner, vulkanutbrott
eller naturligt uppkomna skogs- eller markbrander. Jamlikt ministeriets bedémning
verkar det enligt kommissionens anvisning att det inte racker med att en myndighet
faststaller att det ar frdga om en exceptionell naturkatastrof, utan det maste vara just
ett vaderfenomen som avses i forordningen. Observeras bor ocksa att om stdd bevil-
jas i enlighet med gruppundantagsférordningen ska utéver de ovannamnda villkoren
alla allmanna villkor i férordningen samt de 6vriga villkoren i artikel 50 uppfyllas.

Alandsdelegationen har inhamtat uppgifter fran Meteorologiska institutet enligt vilken
den kraftigaste vindbyn p& Aland var 41,6 m/s, medan den hogsta medelvindhastig-
heten var 32,5 m/s. Gransen for orkan ar nar medelvind-hastigheten ar minst 33 m/s,
vilket stormen Alfrida inte uppnadde. Institutet uppger aven att den inte tar stallning
till om stormen var en naturkatastrof, eftersom de inte har en definition av naturkata-
strofer.

Alandsdelegationen har dven fragat Alands Omsesidiga Forsakringsbolag om mojlig-
heterna for alandska el- och telebolag att forsakra sina ellednings- eller telefonnat
och dartill hérande anlaggningar. Enligt erhallet svar ar det mojligt att forsakra dem
till valt belopp. Da medelvinden Gverstiger 21 m/s sa raknas det som storm och for-
sakringen ersatter da de skador som orsakats darav.

Alandsdelegationen har tillstéllt arbets- och naringsministeriet kompletterande fragor
om vilka &terverkningar ersattningar till Aland for skador p& elnatet kunde ha pa andra
hall i Finland samt om erséattningar har betalats till elbolag i det 6vriga Finland for
skador i elnatet vid stormar sasom Alfrida (Aapeli), Tapani och Hannu. | arbets- och
naringsministeriets kompletterande utlatande anges att monopoloperatérerna ska
kunna finansiera nédvandiga reparationer i deras nat med kundavgifter. Om ett om-
rade fick stod for stormskador skulle det troligen ocksa kravas nagon annanstans i
Finland. Staten har saledes inte betalt kompensation till distributionsnatféretag for
skador orsakade av stormar.



Ledamoten Erlandssons avvikande asikt:

Betraffande underrubriken "Alandsdelegationens beslut” foreslas:
"Alandsdelegationen beviljar landskapsregeringen ett sarskilt bidrag om maximalt 5
miljoner euro med avdrag for 20 procents sjalvriskandel for att finansiera aterbygg-

naden av de samhallskritiska el- och telefonnaten pa Aland”.

Som stdd till forslaget hanvisas till finansministeriets utlatande (VN 290 96) och land-
skapsregeringens bemotande.

Handlingarna i &rendet bifogas.

Mariehamn, 17.6.2021

Peter Lindback
ordférande

Nils Lampi Ragnar Erlandsson

Matti Pellonpaa Outi Suviranta

Rainer Akerblom
sekreterare



