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Hanvisning Finansministeriets skrivelse
29.1.2020, nr VN/10441/20109.

Till Finansministeriet

Arende

| skrivelse 29.1.2020 anhaller finansministeriet om utlatande 6ver ett utkast till en
regeringsproposition med forslag till lag om andring av den avrakningsgrund som av-
ses i sjalvstyrelselagen for Aland.

Finansministeriet inhamtar dven utlatande av Alands landskapsregering och justitie-
ministeriet, vilka Alandsdelegationen vid avgivande av detta utlatande p& grund av
arendets bradskande natur inte haft tillgang till.

Enligt sjalvstyrelselagens 56 § 1 mom. ankommer det pa Alandsdelegationen att p&
begéaran avge utlatanden till statsradet och dess ministerier samt till landskapsrege-
ringen och domstolar. Till delegationens uppgifter hor saledes att sdsom ett sakkun-
nigorgan ge utlatande i fragor som galler tillampningen av sjalvstyrelselagen. Enligt
paragrafen ankommer det p& Alandsdelegationen &ven att bl.a. verkstélla den avrék-
ning som avses i 45 §. Alandsdelegationen avger detta utlatande med avseende pé
dessa uppgifter. | utlatandet bedéms lagandringen uteslutande ur Alandsdelegation-
ens perspektiv.

Rikslagens innehall
Lagen innehaller bestammelser om &ndring av den avrakningsgrund som anges i

sjalvstyrelselagens 47 8 1 mom. Pa det séatt som avses i 47 8 5 mom. i sjalvstyrelse-
lagen foreslas att avrakningsgrunden hojs fran 0,45 till 0,47 procent.
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Lagen ska tillampas forsta gangen vid verkstallandet av avrakningen fér ar 2021 och
vid faststéllandet av forskottet pa avrakningsbeloppet for det aret. Detta innebér att
lagen ska trada i kraft samtidigt som den andring av sjalvstyrelselagen som riksdagen
godkande under den forra valperioden att lamnas vilande 6ver valet (RP 320/2018
rd, RSv 259/2018 rd, nedan den &ndrade sjalvstyrelselagen), och som godkandes av
den nya riksdagen 13.12.2019. Andringen géller sjalvstyrelselagens 7 kapitel om
landskapets ekonomi. Alandsdelegationen avgav 5.11.2018 utlatande 6ver lagand-
ringen.

Enligt sjalvstyrelselagens 47 8 5 mom. ska &ndring av avrakningsgrunden stadgas i
rikslag med lagtingets bifall. Detta namns aven i ingressen till lagférslaget. | den and-
rade sjalvstyrelselagen finns motsvarande bestammelse i 48 8§ 1 mom.

Eftersom lagandringen ar central betraffande det ekonomiska systemet i bade den
gallande sjalvstyrelselagen och i den &ndrade sjalvstyrelselagen beskrivs dessa kort-
fattat i det féljande.

Grunderna for det géallande ekonomiska systemet

Bestammelserna om landskapets ekonomi finns i 7 kap. i sjalvstyrelselagen. Det eko-
nomiska systemet for landskapet Aland, det s& kallade avrékningssystemet, &r upp-
byggt sa att de skattskyldiga betalar skatt till staten enligt samma grunder som de
skattskyldiga i 6vriga delar av landet. Via statsbudgeten 6verfors medel till landskapet
for finansiering av de utgifter som hanfor sig till sjalvstyrelsen. Detta sker enligt sjalv-
styrelselagen huvudsakligen genom avrakning, skattegottgorelse och extra anslag.
Det belopp som landskapet arligen far genom avrakningssystemet, avrakningsbelop-
pet, berdknas enligt 46 § sa att de i statsbokslutet for respektive ar redovisade in-
komsterna, med undantag for upptagna nya statslan, multipliceras med ett visst re-
lationstal (avrakningsgrunden). Enligt 47 § i sjalvstyrelselagen &r avrakningsgrunden
0,45 procent. Avrakningen verkstalls arligen i efterskott for varje kalenderar, och pa
avrakningsbeloppet betalas ett arligt forskott som beaktas vid utrakningen av det slut-
liga avrakningsbeloppet. Bestammelser om avrékningsgrunden och grunderna for
andring av den finns i lagens 47 §. Dessutom kan landskapet beviljas extra anslag
och sarskilda bidrag enligt 48 och 51 8.

Grunderna for det ekonomiska systemet enligt den @ndrade sjalvstyrelselagen

Det andrade 7 kap. i sjalvstyrelselagen bygger fortsattningsvis pa att de skattskyldiga
pé& Aland betalar skatt till staten enligt samma grunder som de skattskyldiga i dvriga
delar av landet. Genom statsbudgeten 6verfors medel till landskapet for att finansiera
sjalvstyrelsens uppgifter. Detta sker huvudsakligen genom avrakning, skatteavrak-
ning och extra anslag. Enligt 46 8 1 mom. i den andrade sjalvstyrelselagen beraknas
avrakningsbeloppet sa att de i statsbokslutet fér respektive ar redovisade inkoms-
terna med undantag for skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster, rundradioskatt, kall-
skatt som betalas av begransat skattskyldiga, samfundsskatt, tonnageskatt, lotte-
riskatt samt nya statslan (avrakningsbasen) multipliceras med ett visst relationstal
(avrékningsgrunden). Avrakningsbasen kommer saledes att vara snavare &an i den
gallande lagen. Vid berékningen av avrakningsbeloppet ska dessutom beaktas half-
ten av férandringen i befolkningstalet for Aland i férhallande till hela Finlands befolk-
ningstal fran och med 31.12.2020. Avréakningen verkstalls arligen i efterhand for varje



kalenderar. P& avrakningsbeloppet betalas manatliga forskott. Enligt 47 § 1 mom. i
den andrade lagen ar avrakningsgrunden 0,45 procent. | skatteavrakningen aterfors
enligt 49 8§ till landskapet Aland arligen av statsmedel beloppen for de pa Aland for
respektive skattear debiterade statliga forvarvs- och kapitalinkomstskatterna, kall-
skatten som betalas av begransat skattskyldiga, samfundsskatten och tonnageskat-
ten. Dartill &terfors arligen av statsmedel den pé Aland betalda lotteriskattens belopp.
Bestammelserna om extra anslag samt tillskott under exceptionella forhallanden (sar-
skilda bidrag i gallande lag) kvarstar oférandrade i sak.

Alandsdelegationens kommentarer

Alandsdelegationen énskar inledningsvis framhélla att det faller utanfér delegation-
ens uppgift att ha uppfattningar om eller att spekulera i hur det féreslagna systemet
kan te sig rent ekonomiskt-politiskt pa axeln mellan sjalvstyrelsesystemets parter eller
om avrakningsgrundens storlek.

Enligt 47 8 5 mom. i gallande sjalvstyrelselag och 48 8 1 mom. i den andrade sjalv-
styrelselagen ska om andring av avrakningsgrunden stadgas i rikslag med lagtingets
bifall/samtycke Foreliggande andring forutsatter saledes aven lagtingets bifall.

Bade enligt bestammelserna i gallande sjalvstyrelselag och den andrade sjalvstyrel-
selagen ankommer det p& Alandsdelegationen att bl.a. verkstalla avrakningen i en-
lighet med géllande bestammelser om avrékningen samt i sjalvstyrelselagen angiven
avrakningsgrund. Betraffande utrédknandet av avrakningsbeloppet upprepar Alands-
delegationen det som delegationen anforde i utlatandet 5.11.2018. | utlatandet kon-
staterade Alandsdelegationen att systemet avviker fran det som nu géller vid berak-
ningen av avrakningsbeloppet, eftersom de statliga inkomsterna foreslas antingen
inga i avrakningsbeloppet eller i skatteavrakningen. Dessutom ska férandringen i be-
folkningstalet beaktas. Harvid kommer delegationen for att kunna faststalla det arliga
avrakningsbeloppet att behdva, férutom saval preliminara som slutliga uppgifter fran
statsbokslutet om de aktuella inkomsterna, aven uppgifter om férandringarna i be-
folkningstalet for Aland i férhallande till hela Finland. Avréakningsbeloppet utraknas
sedan i enlighet med den i den andrade sjalvstyrelselagen redovisade ekvationen.
Alandsdelegationen papekar dven vikten av att statsmakten och sjélvstyrelseorganen
har en samsyn om vad som ska anses vara sadana statliga skatter och andra in-
komster som ska ligga till grund for faststéllande av avrakningsbeloppet och vilka som
inte ska inga dari, sa att parterna ar 6verens om att de finansiella grundunderlag som
ska beaktas vid de beslut som ankommer p& Alandsdelegationen &r korrekta.

Genom foreliggande rikslag &ndras endast siffran for den i sjalvstyrelselagens 47 § 1
mom. angivna avrakningsgrunden. Denna omstéandighet paverkar inte delegationens
arbete i Ovrigt.

Alandsdelegationen noterar att avsikten med foreliggande lagférslag &r att &ndra be-
stammelsen om avrakningsgrunden i 47 8§ 1 mom. i den &ndrade sjalvstyrelselagen
samt att &ndringen ar avsedd att trada i kraft samtidigt som den andrade sjalvstyrel-
selagen. Forfarandet med att avge en separat rikslag om avrakningsgrunden torde
foranledas av att den andrade sjalvstyrelselagen redan i enlighet med sjalvstyrelse-
lagens 69 § och grundlagens 73 § ar slutligt antagen av riksdagen, varfér andringar i
den inte langre i detta skede &r mdjliga.



Alandsdelegationen konstaterar att i ingressen till den foreslagna rikslagen &beropas
47 8 5 mom. i den géllande sjalvstyrelselagen, som foreskriver forfarandet for en nu
aktuell &ndring. Alandsdelegationen konstaterar vidare att grunden for regleringen i
1 § i den foreslagna rikslagen aterfinns i ikrafttradelsebestammelsen i den andrade
sjalvstyrelselagen, som majliggor att en nu aktuell justering av avrakningsgrunden
kan ske och trada i kraft samtidigt som den andrade sjalvstyrelselagen. Med 47 § 1
mom. i den foreslagna lagen avses saledes 47 § 1 mom. i den andrade sjalvstyrelse-
lagen. Alandsdelegationen har darmed inte négra invandningar till denna del.

Narvarande

Ordféranden Lindb&ck, ledamdterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa och Suviranta.
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