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26.6.2020, VN/10494/2020.

Till Justitieministeriet
Arende

Justitieministeriet har med hanvisning till 32 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland i
skrivelse 26.6.2020 inbegart Alandsdelegationens utlatande 6ver ett utkast till en dverens-
kommelseférordning om skdtseln av vissa férvaltnings- och tillsynsuppgifter som avser
behdrighetskrav och yrkesutdvning foér yrkesutbildade personer som ar verksamma inom
socialvarden pé Aland. Social- och halsovardsministeriet och Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och halsovarden har beretts tillfalle att inkomma med utlatande i arendet.
Alands landskapsregering har samtyckt till éverenskommelseférordningen.

Overenskommelseférordningens bakgrund och innehall

Lagtinget antog 16.9.2019 landskapslagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden
(AFS 24/2020, nedan landskapslagen). Landskapslagen innehaller bestammelser om
ratten att vara verksam som yrkesutbildad person inom socialvarden, socialarbetarnas
sarskilda skyldigheter samt om styrningen och tillsynen éver dem. Landskapslagens syfte
ar att framja klientsakerheten och socialvardsklienternas ratt till socialvard av god kvalitet
och till gott bemétande. Alandsdelegationen konstaterade i utlatande 25.11.2019, liksom
republikens president 19.12. 2019, att hinder for ikrafttradande av landskapslagen inte
forelag. Den 6 februari 2020 utfardade landskapsregeringen landskapsférordningen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden (AFS 25/2020). Av landskapslagens férarbeten
framgar att avsikten vid stiftandet av den nya lagstiftningen har varit att inga en éverens-
kommelseforordning om att Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden, pa
motsvarande satt som i riket, ska skoéta legitimeringsférfarandet, erkannandet av
yrkeskvalifikationer for personer med utlandsk utbildning, uppratthallandet av central-
registret for yrkesutbildade personer inom socialvarden samt utéva viss tillsyn med datrtill
horande befogenheter for pa Aland verksamma yrkesutbildade personer inom
socialvarden.

| utkastets 1 § anges éverenskommelseforordningens tillampningsomrade. Enligt
paragrafen overfors vissa forvaltnings- och tillsynsuppgifter som enligt landskapslagen
ankommer pa Alands landskapsregering till Tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och
halsovarden. | paragrafens 2 § preciseras de forvaltningsuppgifter som éverfors, medan
motsvarande tillsynsuppgifter anges i forordningens 3 §. Overenskommelseférordningens



4 § reglerar fordelningen av kostnadsansvaret. Férordningens 5 § innehaller ikraft-
tradelsebestammelser.

Lagstiftningsbehérigheten

Enligt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland tillkommer lagstiftningsbehérigheten
landskapet gallande socialvarden. Lagstiftningsbehérigheten i frdaga om landskapsrege-
ringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar, landskapets tjansteman,
tjanstekollektivavtal for landskapets anstéllda, disciplinar bestraffning av landskapets
tjiansteman, arbetspensionsskydd for landskapets anstallda och for fortroendevalda inom
landskapsforvaltningen samt for rektorer, larare och timlarare vid grundskolor i landskapet
tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 2 och 2a punkterna i sjalvstyrelselagen.

Enligt sjalvstyrelselagens 18 § 4 punkt har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om
kommunernas forvaltning, kommunernas tjansteinnehavare, tjanstekollektivavtal for
kommunernas anstallda och disciplinar bestraffning av kommunernas tjansteinnehavare.

Jamlikt 27 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen hor arbetsratt med undantag av tjanste-
kollektivavtal for landskapets och kommunernas anstéllda till rikets behorighet. Till rikets
behdrighet har i 29 8 1 mom. 6 punkten i sjalvstyrelselagen hanforts arbetsavtal och
samarbete inom foretag. Av uppdelningen av behorigheten framgar att landskapets
lagstiftningsbehorighet innefattar befogenhet att bestdmma om landskapets tjanste-
innehavares rattigheter samt om deras anstéllningsvillkor.

Lagstiftningsbehdorigheten ar delad mellan landskapet och riket nar det galler regleringen
av behorigheten att vara verksam inom olika yrken. Beroende pa behérighetsfordelningen
finns det vissa reglerade yrken som utdvas i landskapet med stod av rikets lagstiftning,
medan andra reglerade yrken bestams i landskapslagstiftningen. Med begreppet reglerat
yrke avses en eller flera former av yrkesverksamhet dar det genom landskapslag direkt
eller indirekt kravs bestamda yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller utévande av
verksamheten eller ndgon form av denna.

Enligt landskapslagens 2 § ska lagen tillampas pa yrkesutbildade personer som ar
anstallda inom den kommunala socialvarden eller hos en privat aktor och pa yrkes-
utbildade personer inom socialvarden som &r sjalvstandiga yrkesutovare. Till landskapets
behorighet inom socialvarden hor att foreskriva om bl.a. ratten att verka som social-
arbetare, kompetenskraven och skyldigheterna aven ifrdga om den yrkesutbildade
personalen inom den privata socialvarden. Enligt sjalvstyrelselagens 18 § 26 punkt utgor
anvandningen av tvangsmedel landskapsbehdrighet inom rattsomraden som hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet. Daremot ingar det inte i landskapets behérighet att
foreskriva om disciplinara atgarder, sdsom en i landskapslagens 25 § foreskriven skriftlig
varning, betraffande arbetstagare anstéllda i arbetsavtalsforhallande, privata aktorer eller
sadana yrkesutbildade personer inom socialvarden som ar sjalvstandiga yrkesutovare.
Behorighetsfordelningen har till denna del beaktats i landskapslagens 15 § enligt vilken det
ankommer pa landskapsregeringen att ombesorja de i 20-26 § foreskrivna forvaltnings-
uppgifterna endast till den del de omfattas av landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Tillampningsomradet for dverenskommelseforordningen galler de uppgifter som enligt
landskapslagen ankommer pa Alands landskapsregering, vilket innebér att verens-



kommelseforordningen begrénsar sig till att galla uppgifter som enligt beskrivningen ovan
utgor landskapsbehdorighet.

Betraffande lagstiftningsbehérigheten i 6vrigt hanvisar Alandsdelegationen till
delegationens utlatande 25.11.2019 6ver landskapslagen.

Finansieringen

Sjalvstyrelselagen utgar fran att part som enligt sjalvstyrelselagen har forvaltnings-
behdrigheten @ven har kostnadsansvaret. Vid 6verférandet av forvaltningsuppagifter har
den mottagande parten ansetts ata sig finansieringen om inte annat anges. Kostnads-
fragan kan l0sas t.ex. sa att den sarskilt anges i férordning eller genom separata avtal
mellan behdrig riks- och landskapsmyndighet. Overenskommelseférordningens 4 §
forutsatter att Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden ersatts for kost-
naderna enligt vad Alands landskapsregering och Tillstdnds- och tillsynsverket avtalar.
Enligt Alandsdelegationens uppfattning kan kostnadsansvaret regleras pa foreslaget sétt.

Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen ser inte hinder for att forslaget till éverenskommelseférordning i
foreliggande form satts i kraft.
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