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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

29.3.2021, nr 59/2021.

Till Justitieministeriet

Utldtande o6ver landskapslag om &andring av landskapslagen om
hélso- och sjukvard, antagen av lagtinget 29.3.2021.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller bestammelser som under exceptionella
forhallanden mojliggor avvikelser fran de tidsfrister som anges i 20 §
i landskapslagen om hélso- och sjukvard. Det skulle ankomma pa
landskapsregeringen att genom landskapsforordning bestamma nar
sadana exceptionella forhallanden féreligger samt under vilken tid
avvikelserna kunde goras. lkrafttradelsebestammelsen i landskaps-
lagen bemyndigar landskapsregeringen att med stdod av 20 § 3 mom.
i sjalvstyrelselagen for Aland bestamma nar landskapslagen helt eller
delvis ska trada i kraft.

Lagstiftningsbehoérigheten

Enligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbe-
horigheten gallande hélso- och sjukvarden landskapet med de un-
dantag som stadgas i lagens 27 § 24, 29 och 30 punkter. Enligt
namnda punkter har lagstiftningsbehorigheten forbehallits riket i
fraga om administrativa ingrepp i den personliga friheten, smitt-
samma sjukdomar hos manniskor, kastrering och sterilisering, avbry-
tande av havandeskap, konstbefruktning, rattsmedicinska undersok-
ningar, behorigheten att vara verksam inom hélso- och sjukvarden,
apoteksvasendet, mediciner och produkter av lakemedelstyp, narko-
tiska amnen samt framstélining av gifter och faststallande av deras
anvandningsandamal. Den offentliga halso- och sjukvarden i land-
skapet tillhandahalls enligt 2 § i landskapslagen om halso- och sjuk-
vard (AFS 114/2011) av myndigheten Alands hélso- och sjukvard,
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som ar understalld landskapsregeringen. Landskapsregeringen
handhar den allmanna styrningen och 6vervakningen av Alands
halso- och sjukvard. Lagstiftningsbehorigheten i fraga om landskaps-
regeringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar
tillkommer landskapet enligt sjalvstyrelselagens 18 § 1 punkt.

Vid lagstiftningskontrollen bor aven tas stallning till forhallandet mel-
lan den nu ifragavarande lagstiftningen och grundlagen, eftersom
stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran
grundlag utgor riksbehdrighet enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelsela-
gen. Landskapslagen bor bedomas i forhallande till de sociala rattig-
heter som tryggas i 19 8§ i grundlagen. Enligt grundlagens 19 8§ 3
mom. ska det allmanna, enligt vad som narmare bestams genom lag,
tillforsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvards-
tjianster samt framja befolkningens halsa.

Landskapets behorighet i fraga om halso- och sjukvarden innefattar
ratten att reglera omfattningen av de halso- och sjukvardstjanster
som erbjuds i landskapet férutsatt att de uppfyller de krav grundlagen
forutsatter. Landskapslagens 22 § berattigar Alands halso- och sjuk-
vard att i paragrafen namnda situationer for att trygga befolkningens
halsa och valstand avsta fran iakttagande av de i lagens 20 § fore-
skrivna tidsfristerna vid ordnandet av icke bradskande sjukvard, om
det ar nédvandigt for ordnande av bradskande sjukvard och om pa-
tientens hélsa inte riskeras av att tidsfristen dverskrids. Bedoémning
av vardbehovet inom primarvarden, den specialiserade sjukvarden
och barn- och ungdomspsykiatrin ska dock géras inom de tidsfrister
som foreskrivs i 20 §. Enligt vad Alandsdelegationen erfarit saknas
bestammelser i rikslagstiftningen som skulle berattiga kommunerna
fran att pa motsvarande satt under normaltid avvika fran i rikslagstift-
ningen angivna tidsfrister. Enligt Alandsdelegationens beddmning
kan av grundlagens 19 § 3 mom. inte utlasas nagot hinder for att pa
foretaget satt lagstifta om att det under exceptionella forhallanden ar
mojligt att avvika fran de i 20 § angivna tidsfristerna for icke brads-
kande sjukvard, forutsatt att det ar nodvandigt for ordnande av brads-
kande sjukvard och patientens halsa inte riskeras av att tidsfristen
overskrids.

Jamlikt landskapslagens 22 8§ kan dessa avvikelser goras for att
trygga befolkningens halsa och vélfard vid situationer som féranleds
av en naturkatastrof, en karnkraftsolycka, en storolycka eller nagon
annan darmed jamforbar handelse. Alandsdelegationen konstaterar
att sddana situationer kan fororsaka ett sddant undantagsfoérhallande
som avses i beredskapslagens (FFS 1552/2011) 3 8. Enligt sjalvsty-
relselagens 27 § 28 och 34 punkter utgor bl.a. befolkningsskydd och
beredskap infor undantagsforhallanden riksbehorighet. Beredskaps-
lagens syfte ar att under undantagsforhallanden skydda befolkningen
samt trygga befolkningens forsorjning och landets naringsliv, uppréatt-
halla rattsordningen, de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna samt trygga rikets territoriella integritet och



sjalvstandighet. | beredskapslagen foreskrivs bl.a. om myndigheter-
nas befogenheter under undantagsforhallanden. | lagen féreskrivs
dessutom om myndigheternas forberedelser infor undantagsforhal-
landen. Enligt beredskapslagens 88 8§ 1 punkt kan det vid undantags-
forhallanden genom férordning av statsradet foreskrivas att kommu-
nen kan avsta fran iakttagande av i halso- och sjukvardslagen (FFS
1326/2010) foreskrivna frister vid ordnande av icke bradskande vard,
om det ar nodvandigt for ordnande av bradskande vard och om pati-
entens halsa inte riskeras av att tidsfristen 6verskrids. Bestammelsen
i landskapslagen motsvarar saledes i sak bestammelsen i bered-
skapslagens 88 8§ 1 punkt. | landskapslagens forarbeten anges dock
att de i den foreslagna lagtexten beskrivna handelserna haller sig pa
en lagre niva an de handelser som kan féranleda ett undantagsfor-
hallande, enligt vilken handelsen ska vara synnerligen allvarlig. Na-
gon sadan begransning anges dock inte i lagtexten, varfor det inte
kan uteslutas att landskapslagen kommer att tillampas aven under
undantagsforhallanden. Av intresse i sammanhanget ar harvid aven
grundlagens 23 § som anger att genom lag, eller genom en forord-
ning av statsradet som utfardas med stod av ett sddant bemyndi-
gande med exakt avgransat tillampningsomrade som av sarskilda
skal tagits in i lag, kan det inforas sadana tillfalliga undantag fran de
grundlaggande fri- och rattigheterna som ar nédvandiga om det rader
i lag angivna undantagsforhallanden som allvarligt hotar nationen.
Alandsdelegationen gér bedémningen att ovan namnda bestammel-
ser i beredskapslagen eller grundlagen inte hindrar landskapsrege-
ringen fran att dven under undantagsforhallanden utfarda i land-
skapslagen avsedda bestammelser till den del annat inte foljer av de
lagar eller férordningar som eventuellt utfardas enligt grundlagens 23
8 eller beredskapslagens 88 §, och forutsatt att de inte heller inne-
haller avviker fran dessa riksbestammelser.

Enligt 22 § 3 mom. ankommer det pa landskapsregeringen att genom
landskapsforordning bestimma om en sadan situation som avses i 1
mom. anses foreligga och under vilken tid Alands héalso- och sjukvard
kan avvika fran de i 20 § i landskapslagen om halso- och sjukvard
angivna tidsfristerna. Eftersom de avvikelser som landskapslagens
22 8 berattigar till endast kan goéras vid i lagen avsedda exceptionella
forhallanden och da de innebar inskrankningar i ratten till halso- och
sjukvard, ar det viktigt att det pa ett formellt riktigt satt av ett behorigt
organ pa hog niva konstateras nar saddana situationer kan anses
rada. Alandsdelegationen anser att bestimmelsen, med beaktande
aven av den ovriga regleringen i 22 §, ar forenlig med sjalvstyrelse-
lagens 3 8 2 mom. och 21 § 1 mom.

Ikrafttradelsebestdmmelsen i landskapslagen bemyndigar land-
skapsregeringen att med stod av 20 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen
bestamma nar landskapslagen helt eller delvis ska trada i kraft. Enligt
nadmnda lagrum kan lagtinget bemyndiga landskapsregeringen att
bestamma att en landskapslag helt eller delvis ska trada i kraft redan



innan republikens president har fattat beslut om utévande av sin ve-
toratt om ett anslag i landskapets budget forutsatter att en landskaps-
lag stiftas och det finns sarskilda skal for att landskapslagen ska
trada i kraft snabbt. Det ar sdledes fraga om ett undantagsférfarande
som forutsatter sarskilda skal. | landskapsregeringens lagférslag nr
18/2020-2021 anges att lagforslaget ar avsett att behandlas som en
sa kallad budgetlag. Landskapsregeringen avser att besluta om la-
gens ikrafttrddande vid en tidpunkt snarast efter lagtingets beslut ef-
tersom det ar angelaget i forhallande till lagens syfte att de atgarder
som lagen ger mojlighet till genomfors sa fort som mojligt. Land-
skapsregeringens komplettering av forslaget till forsta tillaggsbudget
for ar 2021 forutsatter att en landskapslag stiftas for att forverkliga
regelsystemet sa snabbt som mdjligt. Avsikten ar saledes att den o-
reslagna lagen ska trada i kraft vid tidigast mdjliga tidpunkt, och re-
dan innan den lagstiftningskontroll som avses i 19 § i sjalvstyrelsela-
gen &r slutford.

For att det skall vara mgjligt att enligt sjalvstyrelselagens 20 § 3 mom.
forordna att en landskapslag omedelbart ska trada i kraft forutsatts
saledes dels att det ar frdiga om en budgetlag och dels att det finns
sarskilda skl for att landskapslagen ska trada i kraft snabbt. Alands-
delegationen anser inte att landskapslagen utgor en egentlig budget-
lag, och darmed saknar det betydelse om den radande pandemin
kunde utgora ett sarskilt skal for att forordna att landskapslagen ome-
delbart ska trada i kraft. | detaljmotiveringen till regeringens proposit-
ion med forslag till lag om andring av sjélvstyrelselagen (RP 18/3002
rd), anfors gallande 20 § 3 mom. att mojligheten att satta i kraft en
landskapslag innan presidenten har fattat beslut om vetoratten end-
ast kan anvandas nar det ar frdga om s.k. budgetlagar, dvs. lagar
som stiftats for verkstallande av anslag i budgeten. Trots att ett an-
slag om tiotusen (10.000) euro intagits fér Alands halso- och sjukvard
i landskapsregeringens komplettering till den forsta tillaggsbudgeten
for 2021, anser Alandsdelegationen att landskapslagen inte utgér en
egentlig budgetlag, utan att det ar uppenbart att det priméra syftet
med att anslaget intagits ar att mojliggéra att landskapslagen kan
trada i kraft fore lagstiftningskontrollen ar slutférd. lkrafttradelsebe-
stammelsen utgor harvid en behdrighetsdverskridning.

Alandsdelegationens utlatande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landskap-
ets lagstiftningsbehoérighet forutom betraffande dess ikrafttradelsebe-
stammelse. Med hanvisning till det som anférs ovan var det inte kor-
rekt att forordna att landskapslagen omedelbart skulle trada i kraft,
eftersom sjalvstyrelselagens 20 § 3 mom. inte var tillamplig. Om
ikrafttradelsebestammelsen forordnas att forfalla, trader landskaps-
lagen enligt 20 8 2 mom. tredje meningen i sjalvstyrelselagen i kraft
det datum landskapsregeringen efter slutford lagstiftningskontroll det
bestammer.
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