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Hanvisning Alands lagtings skrivelse
15.12.2021, nr 295/2021.

Till Justitieministeriet

Arende Utldtande 6ver landskapslag om tillampning pd Aland av lagen om
personlig skyddsutrustning som ar avsedd att anvandas av konsu-
menter, antagen av lagtinget 15.12.2021.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen &ar en blankettlag, enligt vilken rikets lag om person-
lig skyddsutrustning som ar avsedd att anvandas av konsumenter
(FFS 218/2018, nedan rikslagen) med vissa avvikelser gors tillamplig
i landskapet. Andringar i rikslagen ska galla i landskapet fran det de
trader i kraft i riket. Hanvisningar i rikslagen till bestammelser som
har motsvarigheter i landskapslagstiftningen ska avse bestammel-
serna i landskapslagstiftningen. Rikslagen innehaller bestammelser
om overensstammelse med kraven och tillsynen dver 6éverensstam-
melse med kraven i frdiga om sadan personlig skyddsutrustning som
ar avsedd for eller i betydande omfattning anvands inom enskild kon-
sumtion. Med personlig skyddsutrustning avses i rikslagen personlig
skyddsutrustning enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/425 om personlig skyddsutrustning och om upphavande
av radets direktiv 89/686/EEG, nedan EU-férordningen.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sddana stadganden i en
landskapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.
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Landskapslagen géller i forsta hand konsumentsékerhet (produktsa-
kerhet) som ar att hanfora till landskapets lagstiftningsbehorighet en-
ligt 18 8§ 12 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen. Landskapslagen
galler aven landskapets myndigheter som utgdr landskapsbehdrighet
enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen.

| rikslagens forarbeten anges att avsikten ar att lagen i praktiken ska
tillampas pa sadan personlig skyddsutrustning pa vilken bestammel-
serna om sadan personlig skyddsutrustning som anvands i arbetet
inte tillampas. Landskapslagen beror darigenom inte direkt arbets-
ratt, som med vissa undantag utgor riksbehdorighet enligt sjalvstyrel-
selagens 27 § 21 punkt.

Rikslagen innehaller bestammelser som galler import av personlig
skyddsutrustning. | det avseende fraga ar om utrikeshandel tillkom-
mer lagstiftningsbehdrigheten riket enligt 27 8§ 12 punkten i sjalvsty-
relselagen. Ratten till begransningar i fraga om utrikeshandeln av
andra orsaker &an handelspolitiska, t.ex. pa grund av tekniska saker-
hetskrav, ska emellertid, enligt motiven till sjalvstyrelselagen, bedo-
mas utgaende fran det rattsomrade som atgarden i sakligt hanse-
ende narmast hanfor sig till. Enligt det som anférs ovan galler land-
skapslagen i forsta hand konsumentsakerhet och utgor saledes land-
skapsbehdrighet.

Lagstiftningen innehaller bestammelser som galler standardisering,
vilket utgor riksbehorighet enligt 27 8§ 19 punkten i sjalvstyrelselagen.
Bestammelserna av rikslagstiftningsnatur kan jamlikt 19 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

| landskapslagens 3 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pé statens myndigheter pa Aland ska skétas av
landskapsregeringen. Enligt Alandsdelegationens bedémning regle-
rar rikslagen och EU-férordningen dock ocksa saddana uppgifter vilka
aven for Alands del ankommer pé rikets myndigheter. Bestammelsen
i landskapslagens 3 § kan darfor leda till oklarhet vid tillampningen
pa olika nivaer och medfora risk for administrativa komplikationer.
Bestammelsen &ar darfér betanklig med hansyn till den enskildes
rattsskydd och innebar en sadan oklarhet vid regleringen som inte ar
forenlig med god lagstiftning. Alandsdelegationen och Hogsta dom-
stolen har i ett flertal tidigare utlatanden gallande andra landskapsla-
gar patalat samma problemstéllning. Detta ar saledes ett aterkom-
mande problem vid blankettlagstiftning och forutsatter radgivning i
landskapet. Bestammelsen utgor det oaktat formellt sett inte en sa-
dan dvertradelse av lagstiftningsbehdorigheten att den enligt Alands-
delegationens mening pa denna grund kan fallas. Med anledning av
bestammelserna i rikslagens 7 § konstateras att vid tillampningen av
landskapslagen i forhallande till Europeiska unionen bor det i sjalv-
styrelselagen stadgade foérfarandet gallande beredningen av unions-
arenden och kontakterna med Europeiska kommissionen féljas.



Det som anfors ovan gallande den otydliga férvaltningsbestammel-
sen galler aven det vaga stadgandet i landskapslagens 2 § om att
hanvisningar i rikslagen till annan rikslagstiftning ska avse motsva-
rande bestammelser i landskapslagstiftningen.

Landskapslagens 6 8 berattigar landskapsregeringen att inom land-
skapets behdrighet genom landskapsforordning besluta att forfatt-
ningar som har utfardats med stod av rikslagen ska tillampas pa
Aland oférandrade eller med de &ndringar som landskapsregeringen
bestammer. Med anledning hérav konstaterar Alandsdelegationen
att enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen
med stod av ett bemyndigande i landskapslag utfarda foérordningar i
angelagenheter som hor till landskapets behérighet. Genom land-
skapslag ska dock utfardas bestdmmelser om grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundla-
gen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna be-
gransning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen.
Detta innebar att det tydligt ska framgéa hur normgivningsmakten de-
legeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegeringen
galler. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller de
krav som grundlagen uppstaller, star den i strid med 27 § 1 punkten
i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och avvikelser
fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstad-
gande en behoérighetsoverskridning. Enligt ordalydelsen ar delege-
ringsstadgandet i landskapslagens 6 8§ vagt till den del det bemyndi-
gar landskapsregeringen att géra andringar i bestammelser som ut-
fardas med stod av rikslagstiftningen. Innehallet i delegeringen pre-
ciseras och begransas emellertid av den reglering som finns i land-
skapslagen, rikslagen samt pa omradet gallande EU-rattsakter.
Dessutom begrénsas de andringar som landskapsregeringen kan
gora i forhallande till rikslagstiftningen genom att landskapsrege-
ringen endast kan utfarda forordningar inom landskapets behdrighet.
Dartill avser stadgandet andringar av forfattningar pa forordningsniva
eller lagre niva. Med beaktande av dessa omstandigheter anser
Alandsdelegationen att delegeringsstadgandet uppfyller de krav som
anges i sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom., som motsvarar grundlagens
80 8 1 mom.

| enlighet med 18 § 25 punkten i sjdlvstyrelselagen kan straffbestam-
melserna intas i landskapslagstiftningen till den del de utgér land-
skapsbehdrighet.

Med anledning av tillsynsbestammelserna i rikslagen konstaterar
Alandsdelegationen att i landskapets behérighet ingér dven att lag-
stifta om Overvakning och inspektioner inom landskapets behdrig-
hetsomraden. Dessa bestammelser kan dock bertra de i grundla-
gens 2 kap. garanterade fri- och rattigheterna, pa vilket omrade lag-
stiftningsbehdrigheten jamlikt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen till-
kommer riket. | rikslagens 8 8§ 2 mom. har skyddet for hemfriden i
grundlagens 10 8 3 mom. beaktats. | landskapslagen har inte intagits



nagra fran rikslagen avvikande stadganden som skulle inverka pa de
grundlagsskyddade fri- och rattigheterna.

Betraffande tillsynen hanvisar rikslagens 6 8§ bl.a. till rikets marknads-
kontrollag (FFS 1137/2016). Denna hanvisning torde i enlighet med
landskapslagens 2 § for Alands del avse den av lagtinget 14.12.2016
antagna landskapslagen om marknadskontrollen av vissa produkter,
nedan marknadskontrollagen. Marknadskontrollagen ar horisontell
till sin karaktar, vilket innebar att den innehdller bestammelser som
gemensamt ska tillampas pa vissa produktspecifika lagar. | land-
skapslagen om andring av landskapslagen om marknadskontrollen
av vissa produkter, antagen samma dag som féreliggande land-
skapslag, stadgas att foreliggande landskapslag ska ingd i tillamp-
ningsomradet fér marknadskontrollagen. Enligt Alandsdelegationens
beddmning kan foreliggande landskapslag trada i kraft aven férutan
denna aviserade &ndring av marknadskontrollagen.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjélvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Dahlén, Lampi, Suviranta jamte
suppleanten Siitari.
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sekreterare



