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Hanvisning Social- och halsovardsministeriets
skrivelse 22.2.2021, VN/20323/2020.

Till Social- och halsovardsministeriet

Arende

Social- och halsovardsministeriet har i skrivelse 22.2.2021 inbegéart Alandsdelegat-
ionens utlatande om fragor i anslutning till ett utkast till en regeringsproposition med
forslag till lagar om andring av lagstiftningen om social- och héalsovarden och radd-
ningsvasendet samt av vissa andra lagar med anledning av lagstiftningen om inrat-
tande av valfardsomraden och om en reform av social- och halsovarden och radd-
ningsvasendet. Till skrivelsen har ministeriet fogat Alands landskapsregerings utla-
tande om utkastet.

Fragestallningen

| ministeriets skrivelse anges att det i utkastet till den aktuella propositionen foreslas
tekniska andringar i 109 rikslagar inom sju olika ministeriers forvaltningsomraden
med anledning av social- och halsovardsreformen i riket. | propositionsutkastet fore-
slas det att lagarna andras sa att hanvisningarna till kommuner, samkommuner och
kommunala socialndmnder (m.fl.) i huvudsak andras till hanvisningar till valfardsom-
raden. Andringarna medfér problem nér det galler tillampningen av lagarna pa& Aland.
Enligt ministeriet hér en del av lagarna enligt sjélvstyrelselagen for Aland till rikets
lagstiftningsbehorighet. Propositionsutkastet ar dock till sin natur en proposition som
innehaller tekniska andringar. | utkastet foreslas inte nagra nya uppgifter, utan det &r
frdga om att gora saddana andringar som foéranleds av social- och halsovardsrefor-
men. Séledes &r avsikten inte heller nér det géller kommunerna pé Aland att féreslé
nagra nya uppgifter, utan endast att bibehalla nulaget for regleringen och tillamp-
ningen. Som ett forslag till I6sning pa problemet foreslas att en bestammelse om till-
lampningsomradet fogas till de lagar som galler Aland (eller till enskilda bestammel-
ser). Formen pa bestammelsen om tillampningsomradet beror pa om tillampningen
endast galler en enskild paragraf eller mer allméant pa lagniva, men som alternativa
ordalydelser foreslas: 1) vad som i denna lag foreskrivs om vélfardsomradena tillam-
pas i frAga om landskapet Aland pa den myndighet som &r behérig enligt Alands
landskapslagstiftning, eller 2) vad som i denna lag foreskrivs om valfardsomradena
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tilampas i fraga om landskapet Aland pd kommunerna i landskapet Aland. Syftet med
dessa tillagg som galler tillampningsomradet ar att bibehalla nulaget i enlighet med
vad som beskrivs ovan. Ministeriet anhaller om att delegationen ska yttra sig om
huruvida det i de lagférslag som ingar i utkastet till proposition (vilka inte narmare
specificeras) kan intas bestammelser om tillampningsomradet, och ifall det ar mojligt
att foga till bestammelser, ta stéllning till vilket av de ovan beskrivna alternativen (1
eller 2) som ar lampligare. Om delegationen inte kan fororda det féreslagna férfaran-
det att foreskriva om tillampningsomradet pa det satt som beskrivs ovan, ombeds
delegationen i utlatandet framféra de grunder som detta baserar sig pa.

Grunden for Alandsdelegationens utlatande och avgransning

Enligt sjalvstyrelselagens 56 § 1 mom. ankommer det pa Alandsdelegationen att p&
begéaran avge utlatanden till statsradet och dess ministerier samt till landskapsrege-
ringen och domstolar. Till delegationens uppgifter hor saledes att sdsom ett sakkun-
nigorgan ge utlatande i frdgor som galler tillampningen av sjélvstyrelselagen. Alands-
delegationen avger detta utlatande enligt namnda lagrum.

| enlighet med fragestalliningen behandlar Alandsdelegationen drendet pa allmén niva
och tar inte stallning till de enskilda lagforslagen i utkastet till regeringsproposition.

Lagstiftnings- och forvaltningsbehdrigheten

Det framgar av ministeriets skrivelse att fragestallningen berdr den social- och hélso-
vardsreform (RP 241/2020 rd.) som planeras i riket. Med anledning harav beror fra-
gestaliningen narmast nedan angivna rattsomraden.

Enligt 18 8§ 13 punkten i sjalvstyrelselagen hor socialvarden i dess helhet till land-
skapets behdrighet. Enligt forarbetena till gallande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd.
s. 66) innefattar begreppet socialvard forutom den egentliga socialvarden bl.a. barn-
skydd och barndagvard, specialomsorger om utvecklingsstérda, missbrukarvard,
nykterhetsarbete, moderskapsunderstdd, barnbidrag, stod for vard av barn i hemmet,
service och stdd pa grund av handikappbidrag.

Halso- och sjukvarden utgor landskapsbehérighet enligt sjalvstyrelselagens 18 § 12
punkt med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkten. Jamlikt sjalvsty-
relselagens 27 § 29 punkt utgér smittsamma sjukdomar hos manniskor riksbehérig-
het. | sjalvstyrelselagens 30 8§ 9 punkt anges dock att de uppgifter som enligt lagstift-
ningen om bek&mpande av smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur an-
kommer péa en riksmyndighet eller pa kommunerna, ska i landskapet skotas av land-
skapsregeringen eller av nagon annan myndighet som anges i landskapslag.

Till rikets behdrighet hor enligt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen stiftande, andring
och upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag. Jamlikt sjalvstyrelsela-
gens 27 § 24 punkt utgér administrativa ingrepp i den personliga friheten riksbeho-
righet. Enligt grundlagens 7 § har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Till rikets behdrighet har i 27 8§ 7 punkten i sjalvstyrelselagen hanforts akt-
enskap och familjefoérhallanden, barns rattsliga stallning och adoption, arv med de
undantag som avses i 10 §. Dartill utgor rattsvasendet riksbehérighet enligt lagens
27 8 23 punkt.



Brand- och raddningsvasendet utgor landskapsbehorighet enligt sjalvstyrelselagens
18 § 6 punkt. Befolkningsskyddet och beredskap infor undantagsférhallanden utgor
dock riksbehorighet enligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 28 och 34 punkter, och forelig-
gande lagstiftning berér dven de uppgifter som kommunerna pa Aland handlagger
inom dessa rattsomraden.

Enligt 18 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen hor kommunindelning, kommunala val, kom-
munernas forvaltning, kommunernas tjansteinnehavare, tjanstekollektivavtal for kom-
munernas anstéllda, disciplinar bestraffning av kommunernas tjansteinnehavare till
landskapets lagstiftningsbehorighet. Hela kommunallagstiftningen har hanforts till
landskapets behdrighet.

Alandsdelegationens stallningstagande

Alandsdelegationen konstaterar inledningsvis att i sjalvstyrelselagen fér Aland anges
de rattsomraden pa vilka lagstiftnings- och forvaltningsbehorigheten tillkommer land-
skapet respektive riket. Denna behérighetsfordelning anger om det ar landskapets
eller rikets lagstiftning som ska féljas samt vilka myndigheter som ar behdoriga i olika
arenden samt om deras befogenheter. Behdrighetsférdelningen i sjalvstyrelselagen
ar exklusiv om annat inte anges i sjalvstyrelselagen. Sjalvstyrelselagen ar av grund-
lagstiftningsnatur, varfor avvikelser fran den inte kan géras genom vanlig lag. Forvalt-
ningsbehdorigheten féljer lagstiftningsbehdrigheten, om annat inte anges i sjalvstyrel-
selagen eller avvikelser gjorts genom en dverenskommelseférordning. Detta innebéar
att den part som har lagstiftningsbehdérigheten i regel aven har forvaltningsbehdrig-
heten och darmed aven kostnadsansvaret for skotseln av uppgifterna.

Ministeriets fragestallning géller primart mojligheten att bibehalla sddana till rikets be-
horighet hérande uppgifter inom socialvarden hos kommunerna pé Aland trots att de
i riket overfors till de nya valfardsomradena. Ministeriet har inte specificerat fragestall-
ningen narmare. Med anledning hartill och med hansyn till arendets bradskande natur
framfor Alandsdelegationen nedan allménna konstateranden betraffande fragestall-
ningen. Delegationen har séledes inte beaktat innehallet i den aktuella regeringspro-
positionen. Jamlikt ministeriets skrivelse ar avsikten inte att paféra kommunerna
nagra nya uppgifter, utan endast att uppréatthalla det gallande rattslaget for Alands
del.

| enlighet med behoérighetsfordelningen i sjdlvstyrelselagen handlagger kommunerna
dels arenden som utgor landskapsbehérighet och dels arenden som utgor riksbeho-
righet.

Enligt Alandsdelegationens uppfattning kan av sjalvstyrelselagen inte utldsas nagra

hinder for att sddana till rikets behorighet horande uppgifter som enligt rikslagstift-

ningen ankommer pa kommunerna férblir kommunala uppgifter pa Aland fastén de i

riket dverfors pa andra offentliga myndigheter som saknar motsvarighet pa Aland. |

g\kslagstiftningen bér da anges att kommunerna handlagger dessa uppgifter pa
land.

Alandsdelegationen tar dock inte stéllning till om det &ar férenligt med grundlagen att
bibehélla vissa uppgifter hos en del kommuner (d.v.s. kommunerna pa Aland) d& de



for de ovriga kommunernas del (d.v.s. betraffande kommunerna i riket) éverfors till
andra myndigheter.

Finansieringen av de uppgifter som enligt gallande rikslagstiftning ankommer pa kom-
munerna ingdr i landskapet Aland tillkommande avrékningsbelopp och kan kanali-
seras till kommunerna genom landskapsandelar eller andra landskapsbeslut.

Daremot ar det inte mojligt att genom rikslagstiftning pafora riksuppgifter pa landskap-
ets myndigheter. Detta eftersom fordelningen av lagstiftnings- och forvaltningsbeho-
righeten i sjalvstyrelselagen ar exklusiv, ifall annat inte anges i sjalvstyrelselagen.
Landskapets myndigheter &r behdriga att handlagga endast sadana riksuppgifter
som anges i sjalvstyrelselagen eller i en 6verenskommelsefdrordning.

Med hanvisning till det som anges ovan &r det enligt Alandsdelegationens uppfattning
mojligt att inta bestammelser enligt alternativ 2 i rikslagstiftningen till den del de galler
sadana till rikets behorighet hérande uppgifter som enligt géllande rikslagstiftning
handhas av kommunerna pa Aland, medan alternativ 1 &r uteslutet till den del det
skulle innebéra en éverforing av riksuppgifter pa landskapets myndigheter.
Narvarande
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