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Till Justitieministeriet

Arende

Justitieministeriet inbegar i skrivelse 6.4.2021 Alandsdelegationens utlatande be-
traffande ett forslag till en 6verenskommelseférordning om skétseln i landskapet
Aland av forvaltningsuppgifter som géller handel med utslappsratter avseende véxt-
husgaser. Arbets- och naringsministeriet och Energimyndigheten har beretts mojlig-
het att inkomma med utlatande. Ministeriet har inte inkommit med utlatande, men
Energimyndigheten har 24.3.2021 avgivit utlatande, vilket beaktats i forordningsut-
kastet. Alands landskapsregering har samtyckt till verenskommelseférordningen.

Bakgrunden till 6verenskommelseférordningen

Bestammelser om utslappshandelssystemet finns i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsréatter for vaxthusgaser
inom unionen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG, nedan utslappshandels-
direktivet. Direktivet ar genomfért i Finland genom lagen om utslappshandel (FFS
311/2011, nedan rikslagen). Genom landskapslagen om tillampning i landskapet
Aland av riksférfattningar om utslappshandel (AFS 31/2009, nedan landskapslagen)
gjordes bl.a. rikslagen med vissa avvikelser tillamplig i landskapet. Enligt landskaps-
lagens 3 8 1 mom. ska de forvaltningsuppgifter som bl.a. enligt rikslagen handhas
av rikets myndigheter i landskapet skotas av landskapsregeringen till den del for-
valtningen grundar sig pa landskapets behorighet pa omradet, om inte annat sarskilt
stadgas i annan landskapslagstiftning. Utéver landskapslagen och landskapslagen
om Alands energimyndighet (AFS 103/2015) innehaller &ven den géllande dverens-
kommelseférordningen bestammelser om forvaltningsuppgifter h&nférande sig till
utslappsratter.

| justitieministeriets promemoria gallande den féreslagna dverenskommelseférord-
ningen anges att EU:s utslappshandelssystem bygger pa handelsperioder av vilka
den fjarde och nu gallande omfattar aren 2021 — 2030. Genom den genomfors
Europeiska unionens utslappsminskningsmal fram till 2030 for utslappshandelssek-
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torns del. Forfaringssatten under den fjarde handelsperioden intogs i utslappshan-
delsdirektivet genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 om
andring av direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar
och koldioxidsnala investeringar och beslut (EU) 2015/1814. | syfte att genomfora
andringen av utslappshandelsdirektivet antogs i riket lagen om andring av lagen om
utslappshandel (FFS 291/2019).

Foreliggande dverenskommelseforordning avser att beakta de andringar som gjor-
des i den gallande rikslagstiftningen i samband med forberedelserna infér handels-
perioden 2021 — 2030. Samtidigt beaktas de andringar som skett i landskapslag-
stiftningen.

Overenskommelsefdérordningens innehall

| férordningsutkastet foreskrivs om skétseln i landskapet Aland av forvaltningsupp-
gifter som hanfor sig till handel med utslappsratter i enlighet med vad som fére-
skrivs i rikets lag om utslappshandel (FFS 311/2011) och som avses i landskapsla-
gen om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om utslappshandel (AFS
31/2009). Enligt utkastets 2 § ankommer det pa Alands landskapsregering att be-
sluta om en forteckning 6ver anlaggningar i landskapet Aland och de utslappsratter
som avses bli beviljade for var och en av dem jamte motiveringar for detta, samt om
fordelning och beviljande av utslappsratter till verksamhetsutévare samt om and-
ring, justering och annullering av utslappsratter. Pa Energimyndigheten ankommer
enligt forordningsutkastets 3 § att ombesoérja de forvaltningsuppgifter som ror ut-
slappsregister och registerforvaltningen samt de forvaltningsuppgifter som galler
kontrollorer enligt 61 - 64 § i lagen om utslappshandel. | utkastets 4 8§ 1 mom. berat-
tigas Energimyndigheten att erhalla ersattning for skotseln av i 3 § avsedda uppgif-
ter enligt 6verenskommelse mellan landskapsregeringen och Energimyndigheten,
medan 4 § 2 mom. reglerar Gverforingen av intakterna fran auktioneringen av ut-
slappsratter till landskapet. Genom forordningen upphévs géallande dverenskom-
melseférordning (FFS 199/2013, AFS 20/2013).

Lagstiftnings- och forvaltningsbehdrigheten

Den foreslagna forordningen géller natur- och miljévard, landskapets myndigheter
samt naringsverksamhet vilka omraden enligt 18 § 1, 10 och 22 punkterna i sjalvsty-
relselagen hor till landskapets behérighet med vissa undantag som férordningsut-
kastet inte beror.

| landskapets behorighet gallande natur- och miljévard och naringsverksamhet ingar
bl.a. att besluta om férdelningen och beviljandet av utslappsratter pa landskapsniva
samt om andring, justering och annullering av utslappsratter, i fraga om vilka for-
valtningsbehdorigheten enligt 6verenskommelseférordningens 2 § kvarstar hos land-
skapet. | landskapets behorighet ingar aven forvaltningsuppgifter som ror utslapps-
register och registerforvaltning samt godkannande, 6vervakning samt aterkallande
av godkannande av kontrollor som avses i 61 — 64 § i rikslagen, vilka uppgifter en-
ligt dverenskommelseférordningens 3 § dverfors till Energimyndigheten.

Enligt 27 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdérighet i fraga om
forhallandet till utlandska makter med beaktande av bestammelserna i 9 och 9a



kap. D& atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut som fattas inom Europe-
iska unionen ar lagstiftningsbehdrigheten och behdérigheten i forvaltningsarenden for
Alands del delad mellan landskapet och riket pa det satt som anges i sjalvstyrelse-
lagen. Behdorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen mellan landskapet och riket bi-
behélls ocksa vid genomférandet av gemenskapsratten. | fraga om den interna
kompetensfordelningen mellan riket och landskapet ar det landskapets sak att se till
att gemenskapsratten genomfors i landskapet till den del en fraga hor till medlems-
statens behorighet, men enligt sjalvstyrelselagen ankommer pa landskapet. Enligt
kommissionens auktionsforordning ska det finnas en fér de deltagande medlems-
staterna gemensam auktionsplattform och auktionsévervakare samt valjas en aukt-
ionsforrattare per medlemsstat. Medlemsstaterna har ocksad mojlighet att férordna
en gemensam auktionsforrattare. Rikslagens 6 kap. innehaller bestammelser om
auktionering av utslappsratter. Finlands andel av de utslappsratter som auktioneras
ut ska enligt rikslagens 36 8 1 mom. auktioneras ut via en auktionsplattform som
valjs gemensamt av kommissionen och medlemsstaterna i Europeiska unionen.
Enligt 37 § ar utslappshandelsmyndigheten (Energimyndigheten) auktionsforrattare
i Finland. Arbets- och naringsministeriet meddelar kommissionen auktionsférratta-
rens namn och kontaktuppgifter. Auktionsférrattaren auktionerar i enlighet med
kommissionens auktionsforordning ut de utslappsratter som for Finlands del ska
auktioneras ut. Auktionsplattformen ansvarar foér genomférandet av auktionerna.
Detta forfarande galler aven i fraga om auktionering av saddana utslappsratter som
hanfor sig till landskapet. En samverkan mellan landskapets och rikets myndigheter
enligt 59 b § i sjalvstyrelselagen ar harvid nédvandig.

Enligt rikslagens 37 § 3 mom. tar auktionsforrattaren emot Finlands auktionsintakter
och redovisar intékterna till staten. Nagra avvikelser har i fraga om detta inte intagits
i landskapslagen. Daremot anges i dverenskommelseférordningens 4 § 2 mom. att
intakterna fran auktioneringen av utslappsratter som aterfors till staten, och som
harror fran forsaljning av utauktionerade utslappsratter for landskapet, ska 6verforas
fran statens medel till landskapet pa det satt landskapsregeringen och Energimyn-
digheten 6verenskommer. Harvid ska landskapets andel av intakterna beraknas
enligt den modell som generellt galler for medlemsstaterna. Alandsdelegationen
anser, med hansyn till att lagstiftningen om utslappsratter i forsta hand berér ratts-
omradena natur och miljévard, att dessa intakter fran aktorer i landskapet — trots
avsaknaden av sarbestammelser i landskapslagen — tillkommer landskapet pa mot-
svarande satt som avgiften for éverskriden utslappsréatt enligt landskapslagens 5 § 1
mom.

Finansieringen

Genom forordningsutkastet dverfors i enlighet med 32 § i sjélvstyrelselagen forvalt-
ningsbehdrighet hanférande sig till utslappsregister och registerforvaltning samt for-
valtningsuppgifter som géller kontrollrer till Energimyndigheten. Sjalvstyrelselagen
utgar fran att part som enligt sjalvstyrelselagen har forvaltningsbehorigheten aven
har kostnadsansvaret. Vid 6verférandet av forvaltningsuppgifter har den motta-
gande parten ansetts ata sig finansieringen om inte annat anges. Kostnadsfragan
kan l0sas t.ex. sa att den sarskilt anges i forordning eller i vissa fall genom separata
avtal mellan behorig riks- och landskapsmyndighet. | enlighet harmed anges i for-
ordningsutkastets 4 § 1 mom. att Energimyndigheten ersétts for kostnaderna for
skotseln av i 3 8§ avsedda forvaltningsuppgifter som galler registret i landskapet



Aland péa det satt som landskapsregeringen och Energimyndigheten kommer éver-
ens.

Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen ser inte hinder for att forslaget till 6verenskommelseférordning i
foreliggande form satts i kraft.
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