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Hanvisning Justitieministeriets skrivelse
5.5.2021, VN/4755/2021.

Till Justitieministeriet

Arende

Justitieministeriet inbegér i skrivelse 5.5.2021 om Alandsdelegationens utltande
betraffande ett forslag till en dverenskommelseférordning om skétseln av vissa for-
valtningsuppaifter som ror vaxtskydd. Jord- och skogsbruksministeriet och Livsme-
delsverket har inkommit med utldtande 6ver forslaget. Alands landskapsregering
har samtyckt till 6verenskommelseférordningen.

Overenskommelseférordningens bakgrund och innehall

Lagtinget antog 16.12.2020 landskapslagen om tillampning av véxtskyddslagen.
Genom landskapslagen gjordes rikets vaxtskyddslag (FFS 1110/2019, nedan riks-
lagen) med vissa avvikelser tillamplig i landskapet. Rikslagen innehaller bestam-
melser som kompletterar Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/2031 om skyddsatgarder mot vaxtskadegérare, andring av Europaparlamen-
tets och radets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr
1143/2014 samt om upphavande av radets direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG,
93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91 EG och 2007/33/EG (nedan vaxt-
skyddsforordningen). Rikslagen innehaller ocksa bestammelser om bl.a. vissa
andra atgarder for att hantera vaxtskyddsrisker och forhindra spridning av vaxtska-
degorare &n de som det foreskrivs om i vaxtskyddsférordningen. Alandsdelegation-
en avgav 27.1.2021 utlatande over landskapslagen. | utlatandet fann delegationen,
liksom republikens president i beslut 12.2.2021, att hinder for ikrafttrédande av
landskapslagen inte foreldg. | utlatandet anférde Alandsdelegationen dock att land-
skapslagens 2 § till sitt innehall ar vagt och kan leda till oklarhet vid tillampningen pa
olika nivaer och medfora risk for administrativa komplikationer. Enligt namnda 2 §
ska de forvaltningsuppgifter som enligt rikslagen ankommer pa riksmyndigheterna
p& Aland skétas av landskapsregeringen eller ndgon annan i landskapslag bestamd
myndighet, till den del forvaltningen grundar sig pa landskapets lagstiftningsbeho-
righet. | 1 8§ i den foreslagna 6verenskommelseforordningen anges att de forvalt-
ningsuppgifter som enligt den ovan citerade 2 § ankommer p& Alands landskapsre-
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gering eller nagon annan myndighet som anges i landskapslag 6verfors pa Livsme-
delsverket pa det satt som anges i forordningen. Livsmedelsverkets ansvarsomrade
definieras narmare i 6verenskommelseforordningens 2 §. Enligt 6verenskommelse-
forordningens 3 8 utgor ett i riket med stod av 18 § i rikslagen utsett nationellt refe-
renslaboratorium och officiellt laboratorium aven sadana laboratorium i landskapet
Aland. Forordningens 4 § reglerar Alands landskapsregerings ansvar att meddela
Livsmedelsverket nar en underrattelse har lamnats om en sadan véaxtskyddsrisk
som avses i rikslagens 9 8§ 1 mom. Jamlikt ikrafttradelsebestdmmelsen i 5 § upp-
havs genom ikrafttradande av foérordningen 6verenskommelseférordningen om
skotseln pa Aland av vissa férvaltningsuppgifter som géller skydd for vaxters sund-
het (FFS 747/2013, AFS 112/2013).

Lagstiftnings- och forvaltningsbehdérigheten

Enligt sjalvstyrelselagens 18 § 1 och 15 punkter har landskapet helt eller huvudsak-
ligen lagstiftningsbehdrighet i fraga om jord- och skogsbruk, styrning av lantbruks-
produktionen och landskapets myndigheter. Framstallning av gifter och faststal-
lande av deras anvandningsandamal utgér riksbehorighet enligt 27 § 30 punkten i
sjalvstyrelselagen, medan forsaljning och forvaring av gifter utgor landskapsbeho-
righet (RP 73/1990 rd s. 77).

Lagstiftningsbehorigheten i fraga om férebyggande av inforsel till landskapet av
vaxtforstorare hor enligt 27 8 33 punkten i sjalvstyrelselagen till riket. Jamlikt 30 § 8
punkten i namnda lag skall de uppgifter vilka med stdd av lagstiftningen om fore-
byggande av inforsel till landet av vaxtforstorare samt lagstiftningen om framstall-
ning och anvandning av gifter och som ankommer pa en riksmyndighet i landskapet
skotas av landskapsregeringen eller nagon annan i landskapslag bestamd myndig-
het. Av forarbetena till 32 § i sjalvstyrelselagen, som géller éverenskommelsefor-
ordningar (RP 73/1990 rd s. 84), framgar att bestammelsen dven innebar en mojlig-
het att avvika fran den kompetensfordelning mellan riket och landskapet som féljer
av 30 8.

Den foreslagna 2 § beror aven naringsverksamhet i fraga om vilken landskapet en-
ligt 18 8§ 22 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbehorighet med beaktande
av vad som stadgas i bland annat 27 § 12 punkten. Enligt sistnamnda punkt &r lag-
stiftningsbehdrigheten i frdga om utrikeshandeln forbehallen riket. Den féreslagna
2 § beror utrikeshandeln, da den innehaller bestammelser om marknadsforing och
import av makroorganismer. Enligt motiven till sjalvstyrelselagen ska ratten till be-
gransningar i fraga om utrikeshandeln av andra orsaker an handelspolitiska emel-
lertid bedomas utgaende fran det rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende
narmast hanfor sig till. SAsom ovan konstateras ar arenden som galler vaxtskydd
narmast att hanfora till rattsomraden som huvudsakligen utgor landskapsbehorig-
het.

Med hanvisning till det som anférs ovan foreligger det enligt Alandsdelegationens
uppfattning inte nagra hinder for att de i 6verenskommelseférordningens 2 8 och 3 §
reglerade uppgifterna sdsom horande till landskapets forvaltningsbehdrighet i enlig-
het med 32 § 6verfors pa en enligt rikslagstiftningen behorig riksmyndighet.



Finansieringen

Forordningsutkastet innehaller inte ndgra bestammelser om fordelningen av kost-
nadsansvaret. Sjalvstyrelselagen utgar fran att part som enligt sjalvstyrelselagen
har forvaltningsbehérigheten @ven har kostnadsansvaret. Vid overférandet av for-
valtningsuppgifter har den mottagande parten ansetts ata sig finansieringen om inte
annat anges. Kostnadsfragan kan lsas t.ex. sa att den sarskilt anges i en Gverens-
kommelseférordning eller medelst separata avtal mellan behorig riks- och land-
skapsmyndighet. | justitieministeriets promemoria till den féreslagna éverenskom-
melseférordningen anges att forslaget inte foranleder nagra nya kostnader for sta-
ten. Overenskommelseférordningens betydelse for Livsmedelsverkets arbetsvolym
bedéms mycket liten till den del landskapet Aland berérs. Forslaget bedéms séle-
des inte medfora en 6kning av arbetsvolymen eller kostnaderna for Livsmedelsver-
ket.

Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen ser inte hinder for att férslaget till dverenskommelseférordning i
foreliggande form satts i kraft.
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