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Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om naringsratt och naringstillstand, an-
tagen av lagtinget 25.4.2022.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller bestammelser om nar naringsutévning
kan ske p& Aland med stod av lag eller med av Alands landskapsre-
gering beviljat naringstillstand. | landskapslagen intas detaljerade be-
stammelser om spraket inom naringsverksamheten. Landskapsla-
gen reglerar &ven den tillsyn som landskapsregeringen utévar. Ge-
nom landskapslagen upphavs landskapslagen om ratt att utdva na-
ring (AFS 47/1996).

Lagstiftningsbehoérigheten

Lagstiftningsbehorigheten géllande landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar tillkommer landskapet
enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland. Naringsverksam-
het utgor landskapsbehdrighet enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelse-
lagen med vissa undantag.

Behorigheten att lagstifta om begransningar i naringsutdvningen fol-
jer huvudsakligen av 11 § i sjalvstyrelselagen. Enligt namnda para-
graf kan rétten att i landskapet utdva rorelse eller yrke som naring
inskrédnkas genom landskapslag fér den som inte har hembygdsratt.
En sadan landskapslag far dock inte inskranka ratten for den som ar
bosatt i landskapet att idka sadan naring som bedrivs utan annat bi-
trade an make eller egna omyndiga barn och utan begagnande av
affarslokal, kontor eller ndgot annat sarskilt driftstélle.
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Med beaktande av 11 § i sjalvstyrelselagen féranleder inte heller be-
stammelsen i landskapslagens 3 § 2 mom. nagra anmarkningar fran
Alandsdelegationens sida. Ordet "en” i momentet torde dock utgéra
en felskrivning.

Betraffande landskapslagens tillampningsomrade anges i dess 2 §
att den tillampas pa naring som utévas pa Aland. Lagen ska ocksa
tillampas pa néring som aktivt utstracks till Aland av en naringsidkare
som inte &r etablerad pa Aland. Enligt landskapslagens 2 § 4 mom.
ska den inte tillampas ombord pé fartyg som &r registrerade p& Aland
och som huvudsakligen fardas i internationell trafik. Den som inleder
naringsutévning pa ett sadant fartyg ska anda anmala detta till land-
skapsregeringen innan verksamheten inleds. En sadan naringsid-
kare ska vara myndig och inte ha meddelats néaringsforbud eller vara
forsatt i konkurs. Enligt 27 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen hor han-
delssjofart till rikets behorighet. Behorigheten att lagstifta om uto-
vande av naring ombord pé fartyg med hemort i landskapet hér dock
som hanforande sig till naringsverksamhet till landskapet.

Lagstiftningsbehorigheten géallande otillbérligt forfarande i nérings-
verksamhet samt framjande av konkurrens och konsumentskydd ut-
gor riksbehorighet enligt 27 § 10 punkten i sjalvstyrelselagen. Land-
skapslagen beror dock inte direkt dessa rattsomraden. Hanvisning-
arna i landskapslagens 3 8 och 8 8§ till rikslagstiftningen kan med st6d
av 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Vid lagstiftningskontrollen bér &ven tas stallning till landskapslagens
forhallande till grundlagen, eftersom behérigheten gallande stiftande,
andring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag
utgor riksbehdrighet enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen. Grund-
lagens 6 § 2 mom. innehaller ett allmant forbud mot diskriminering.
Enligt momentet far ingen utan godtagbart skal sarbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hal-
sotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som galler
hans eller hennes person. Landskapslagens 2 kap. innehaller detal-
jerade bestammelser om spraket i naringsverksamheten. Land-
skapslagens 6 § 1 mom. forutsatter att den som ar i kontakt med en
naringsidkare ska kunna betjanas av nagon som har tillfredsstallande
kunskaper i svenska, medan 6 8§ 2 mom. andra mening forutsatter att
varor och tjanster som erbjuds pa marknaden marknadsfors pa
svenska. Enligt 6 8 3 mom. ska en naringsidkare uppratta anstall-
ningsavtal och tillhandahalla annan for anstallningsforhallandet och
utforandet av arbetet nodvandig information pa svenska. Enligt
Alandsdelegationens bedémning &r dessa bestammelser diskrimine-
rande gentemot naringsidkare som inte kan uppfylla ndmnda krav
och innebéar dessutom inskrankningar i naringsfrihetens princip i
grundlagens 18 § 1 mom., som inte kan anses innefattas i undanta-
get i sjalvstyrelselagens 11 §. Dessutom noterar Alandsdelegationen
att de undantag som inférdes i protokoll 2 (Alandsprotokollet) i for-



draget om Finlands anslutning till Europeiska unionen visserligen in-
fordes for att sakerstalla att de alandska inskrankningarna i ratten att
utdva rorelse eller yrke skulle kunna kvarsta vid EU-intradet. Harvid
forutsattes dock att inskrankningarna var i kraft 1.1.1994 och inte &r
diskriminerande. Det ar daremot inte mojligt att utvidga dessa in-
skrankningar eller att inféra strangare tillstandsvillkor an de som fo-
relag 1.1.1994. Gallande landskapslag om rétt att utéva naring (AFS
47/1996) anger harvid endast att en naringsidkare ar skyldig att se
till att de varor han sdljer har tydliga anvisningar om varans anvand-
ning och funktion. Anvisningarna ska vara skrivha pa svenska eller
framstallda pa bild. Med hanvisning till ovanstaende utgor landskaps-
lagens 6 § 1 mom., 2 mom. andra mening och 3 mom. behdrighets-
overskridningar. Landskapslagens 6 & 4 mom. och 7 § innehaller nar-
mare bestdmmelser om dessa krav och boér harvid aven férordnas att
forfalla, forutom 7 § 3 mom. 2 punkten, som hanfor sig till 6 § 2 mom.
forsta mening. Med beaktande av den reglering som finns i land-
skapslagens 6 § 2 mom. férsta mening och 8 § anser Alandsdelegat-
ionen att delegeringsstadgandet i landskapslagens 7 8§ 3 mom. 2
punkt uppfyller de krav som anges i sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom.
som motsvarar grundlagens 80 8 1 mom.

Daremot noterar Alandsdelegationen att sjalvstyrelselagens 43 § for-
utsatter att statsradet ska verka for att behovlig information om varor
och tjanster till alandska konsumenter i man av mojlighet ges pa
svenska. Statsradet ska aven se till att bestammelser och foreskrifter
som ska galla i landskapet finns tillgangliga pa svenska. Nagra andra
bestammelser om spraket vid naringsutdévningen finns inte i sjalvsty-
relselagen. Landskapslagens 6 8 2 mom., liksom dess 8 §, konkre-
tiserar dessa bestammelser samt innehaller hanvisningar till nAmnda
lagrum och annan lagstiftning. Dessa bestammelser berdr produkt-
sakerheten, som utgdr landskapsbehdrighet enligt sjalvstyrelsela-
gens 18 § 12 och 22 punkter samt konsumentskyddet, som utgor
riksbehdorighet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 10 punkt. Till den del
bestammelserna bertér konsumentskyddet kan de intas med stod av
sjalvstyrelselagens 19 § 3 mom. Aven konsumentlagstiftningen for-
utsatter namligen att information om varor tillhandahalls pa svenska.
Bestammelsen i landskapslagens 6 8 5 mom. ar férenlig med
namnda bestammelser. Eftersom landskapslagens 6 § 2 mom. forsta
mening och 5 mom. enligt det som anges ovan skulle kvarsta i land-
skapslagen finns ej hinder for hanvisningarna i dess 13 § 4 mom.,
14 81,15 8 1 mom. 3 punkten, 22 8 2 mom. och 27 8 1 mom. 2 punkt
till landskapslagens 6 8.

Sjalvstyrelselagens 11 § innebar ett undantag fran naringsfrihetens
princip i grundlagens 18 § 1 mom. Trots detta undantag bor de be-
gransningar som i landskapslagen gors i naringsfrineten félja de all-
manna forutsattningarna som enligt vedertagen praxis stalls pa den
lagstiftning som innehdller begransningar i ratten att utéva naring.
Dessutom forutsatter sjalvstyrelselagens 21 8§ 1 mom. att genom
landskapslag utfardas bestdmmelser om grunderna for individens



rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen
eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Grundlagsut-
skottet har ansett att en reglering dar det kravs tillstand ska ske ge-
nom en lag som maste uppfylla de allméanna forutsattningarna for en
lag som inskranker de grundlaggande fri- och rattigheterna. Inskrank-
ningarna i naringsverksamheten ska vara exakta och noga avgran-
sade och deras omfattning och forutsattningarna for dem ska framga
av lagen. Nar det galler innehallet i regleringen har utskottet ansett
det vara viktigt att bestammelserna om tillstandsvillkor och tillstan-
dets giltighet garanterar en tillracklig férutsebarhet i myndigheternas
verksamhet. Betydelsefullt i detta avseende ar bland annat i vilken
omfattning myndigheternas befogenheter bygger pa bunden prov-
ning och i vilken omfattning de bygger pa andamalsenlighetsprov-
ning. En myndighets befogenhet att forena ett tillstdnd med villkor
ska grunda sig pa exakta bestammelser i lag. Vasentligt ar bland an-
nat att tillstdndsmyndigheten inte har befogenheter att bestamma om
sadant om vilket det ska foreskrivas genom lag. Grundlagsutskottet
har i sin praxis i fraga om regleringen av naringsverksamheten ansett
att aterkallande av ett tillstdnd ar en myndighetsatgard som ingriper
kraftigare i individens rattsliga stéllning an avslag pa en ansékan om
tillstdnd. Utskottet har darfor ansett att proportionaliteten kraver att
mojligheten att aterkalla tillstand binds vid allvarliga eller vasentliga
forseelser eller forsummelser och vid att eventuella anmarkningar
och varningar till tillstdndshavaren inte har lett till att bristerna i verk-
samheten har korrigerats. (GrUU 24/2000 rd, GrUU 13/2014 rd och
GrUU 46/2016 rd).

Enligt Alandsdelegationens bedémning innehaller landskapslagens
4 kap. exakta bestammelser om nar landskapsregeringen kan bevilja
naringstillstdnd samt om de villkor som ska foreskrivas som villkor for
tillstdnden. Detta galler dven bestammelserna i landskapslagens
23 § om aterkallande av naringstillstdnd. Paragrafen forutsatter att
tillstdndsinnehavaren innan ett naringstillstand aterkallas eller en var-
ning utdelas uppmanas att inom en utsatt tid rétta till bristerna eller
forsummelserna. Landskapsregeringen beréattigas att aterkalla ett
naringstillstdnd om tillstdndsinnehavarens forsummelser eller forse-
elser gallande skyldigheterna i lagen eller tillstandsvillkoren ar allvar-
liga och de fortgar trots en varning. Om ingen varning getts kan land-
skapsregeringen aterkalla ett naringstillstadnd endast om tillstandsin-
nehavarens férsummelser och forseelser tyder pa uppenbar likgiltig-
het for skyldigheterna i lagen eller tillstandsvillkoren. Dessutom for-
utsatts landskapsregeringen ge tillstdndsinnehavaren mojlighet att
inom utsatt tid ratta till brister eller forsummelser innan ett naringstill-
stand aterkallas eller en varning utdelas. Med anledning av den an-
malningsplikt som stadgas i landskapslagens 2 8§ 4 mom. konstateras
att en anmalningsplikt inte har ansetts strida mot 18 § i grundlagen
om myndigheten inte fattar beslut med anledning av anmélan (RP
98/2020 rd s. 319). Landskapslagen kan harvid anses uppfylla ovan
beskrivna krav.



Landskapslagens 13 § reglerar tillstandsférfarandet. Jamlikt 13 § 6
mom. kan nadrmare bestammelser av teknisk natur som galler inne-
hallet i en ansékan om naringstillstand och tillstandsforfarandet utfar-
das genom landskapsforordning. Med beaktande av att denna dele-
geringsbestammelse begransas till att galla bestammelser av teknisk
natur betraffande de angeldgenheter paragrafen reglerar anser
Alandsdelegationen att delegeringsstadgandet uppfyller de krav som
anges i sjalvstyrelselagens 21 8 1 mom., som motsvarar grundlagens
80 8 1 mom.

Jamlikt landskapslagens 18 § ska landskapsregeringen uppratthalla
ett naringsregister i syfte att stoda tillsynen av att naringsverksam-
heten sker i forenlighet med landskapslagen. Alandsdelegationen
konstaterar att naringsregistret kan komma att innehalla personupp-
gifter. Regleringen av personuppgifter beror ett rattsomrade som inte
sarskilt omnamns i sjalvstyrelselagens uppdelning av lagstiftningsbe-
hoérigheten mellan landskapets och rikets lagstiftande organ. Lagstift-
ningsbehorigheten bor darfor bedomas utgdende fran de rattsomra-
den landskapslagen kan beréra. Regleringen av personuppgifter be-
rér dock aven det i grundlagens 10 § tryggade skyddet av privatlivet.
Namnda lagrum forutsatter att narmare bestammelser om skydd for
personuppgifter utfardas genom lag. Med beaktande av EU:s data-
skyddsforordning har grundlagsutskottet sett éver sin praxis i fraga
om bestammelser som géller skydd for personuppgifter. Enligt ut-
skottet ar det i regel tillrackligt med tanke pa 10 § 1 mom. i grundla-
gen att bestammelserna uppfyller kraven enligt EU:s dataskyddsfor-
ordning. Skyddet for personuppgifter boér i férsta hand tillgodoses
med stdd av dataskyddsforordningen och den nya nationella lagstift-
ningen. Bestammelserna om behandling av kansliga uppgifter bor
dock fortfarande analyseras ocksa utifran praxisen for tidigare be-
stammelser pa lagniva i den utstrackning dataskyddsforordningen
tillater (GrUU 14/2018 rd s.5-6). Grundlagsutskottet har ansett att re-
gleringen pé lagniva av ett dylikt register bor vara tackande och de-
taljerat. Utskottet har ansett att det &r viktigt att reglera atminstone
syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehall, det
tilldtna anvandningsandamalet inklusive ratten att 6verlata registre-
rade uppgifter, den tid uppgifterna finns kvar i registret och den regi-
strerades rattskydd (GrUU 14/1998 rd och 1/2018 rd).

Enligt Alandsdelegationens beddémning uppfyller landskapslagens
18 § ovannamnda forutsattningar. Detta galler &ven landskapslagens
bestammelser om ratten att fa tillgang till och att utlamna sekretess-
belagda uppgifter.

Landskapslagens 5 kap. innehaller bestammelser om tillsyn och pa-
foljder. | landskapets behorighet ingar aven att lagstifta om overvak-
ning och inspektioner inom landskapets behoérighetsomraden. Dessa
bestdammelser kan beréra det i grundlagens 10 § garanterade skyd-
det for bl.a. privatlivet pa vilket omrade lagstiftningsbehérigheten
jamlikt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Jamlikt



grundlagens 10 § 3 mom. kan genom lag bestimmas om atgarder
som ingriper i hemfriden och som &r nédvandiga for att de grundlag-
gande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska
kunna utredas. | enlighet hdrmed har i landskapslagens 21 8 2 mom.
intagits bestammelser om skyddandet av hemfriden.

Med hanvisning till det som anges ovan forleder landskapslagen inte
nagra anmarkningar gallande dess forhallande till grundlagen foru-
tom betraffande de namnda sprakliga skyldigheterna och det som
anges nedan betraffande 22 § 4 mom. Overgangsbestammelserna i
landskapslagens 29 § innebar att den som har néringsratt eller bevil-
jats naringsratt med stod av tidigare lag far fortsatta naringsverksam-
heten utan att behdva sdka nytt naringstillstand enligt landskapsla-
gen. Darigenom far landskapslagen inte nagon retroaktiv verkan.

Landskapslagens 22 § reglerar administrativa paféljder. Enligt 18 §
26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet ratt att lagstifta i fraga
om utsattande och utdomande av vite samt forbud och andra tvangs-
medel inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbeho-
righet. Landskapslagens 22 § 4 mom. forsta mening berattigar land-
skapsregeringen att forena en uppmaning, ett férbud eller en varning
med vite. En varning utgor dock inte ett sddant alaggande eller férbud
som kan vitesbelaggas. Bestammelsen éar till denna del inte férenlig
med laglighetskravet i grundlagens 2 § 3 mom., och utgor harvid en
behdorighetsdverskridning. Eftersom landskapslagen darigenom inte
kommer att innehalla nagra vitesbestammelser bor dven 22 § 4 mom.
andra mening forordnas att forfalla som missvisande.

Enligt 27 8 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbe-
horigheten gallande rattskipning riket med beaktande av vad som
stadgas i 25 och 26 8. Besvarsbestdmmelsen i landskapslagens 25 §
Overensstammer med namnda paragrafer.

| landskapslagens 26 § har intagits bestdmmelser om avgifter. Be-
stammelserna kan med stod av 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen
intas i landskapslagen. | fraga om grunderna for avgifterna ska land-
skapslagen om grunderna for avgifter till landskapet tillampas.

Straffbestammelserna i landskapslagens 27 8§ kan med stod av 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

| enlighet med 69 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen har i landskapslagens
30 8§ intagits ett stadgande om att beslut om &ndring, upphavande
eller avvikelse fran den forutsatter kvalificerad majoritet. Med anled-
ning harav har landskapslagen antagits i den ordning som namnda
lagrum i sjélvstyrelselagen och 35 § i lagtingsordningen foér Aland
anger.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger forutom betraffande dess 6 8 1 mom., 2 mom.
andra mening, 3 och 4 mom. samt 7 8 1 och 2 mom., 3 mom. 1 och
3 punkterna och 22 § 4 mom. De felaktiga stadgandena inverkar inte
pa landskapslagen i 6vrigt, varfor landskapslagen till 6vriga delar kan
trada i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamoéterna Dahlén, Lampi, Siitari och
Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



