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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

17.6.2022, nr 128/2022.

Till Justitieministeriet

Utlatande Over landskapslag om landskapsgaranti for likviditetslan
for _lantbruksforetagare under &r 2022, antagen av lagtinget
17.6.2022.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagens syfte ar att trygga jordbrukets verksamhetsforut-
sattningar genom att bevilja en landskapsgaranti till sddana lant-
bruksforetagare som har forutsattningar for en kontinuerligt Ibnsam
verksamhet, men som har rakat i tillfalliga likviditetsproblem med an-
ledning av den kraftiga kostnadsutveckling som drabbat lantbruket
pa grund av EU-landernas sanktioner mot Ryssland med anledning
av Ukrainakrisen. Landskapsgaranti kan beviljas av landskapsrege-
ringen for en kredit som en kreditgivare beviljar till en lantbruksfore-
tagare for att forbattra likviditeten i den produktionsverksamhet som
fOretagaren bedriver inom jordbruket.

Lagstiftningsbehdrigheten

Enligt 18 § 15 punkten i sjalvstyrelselagen hor jord- och skogsbruk
och styrning av lantbruksproduktionen till landskapets lagstiftnings-
behorighet, dock sa att forhandlingar ska foras med de statsmyndig-
heter saken galler innan lagstiftningsatgarder angaende styrning av
lantbruksproduktionen vidtas. Priset pa lantbruks- och fiskeriproduk-
ter samt framjande av export av lantbruksprodukter utgér riksbeho-
righet enligt 27 § 15 punkten i sjalvstyrelselagen.

| riket antogs 11.11.2016 en lag om statsborgen for gardsbruksen-
heter under aren 2016 och 2017 (FFS 922/2016, nedan rikslagen).
Hogsta domstolen har 29.06.2017 (diarienr H2016/171) avgjort en
meningsskiljaktighet mellan Alands landskapsregering och jord- och
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skogsbruksministeriet som gallde riksmyndigheternas behdrighet att
med st6d av rikslagen vidta sddana atgarder som hanfor sig till gards-
bruksenheter i landskapet Aland. | avgérandet konstaterade domsto-
len att stadgandet i 27 § 15 punkten i sjalvstyrelselagen, enligt vilken
den lagstiftning som galler priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter
ar riksbehorighet, utgor ett undantag fran bestammelserna i 18 § 15
och 22 punkterna i lagen enligt vilken huvudregeln ar att jordbruket
och styrningen av lantbruksproduktionen samt naringsverksamheten
hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Domstolen gjorde be-
démningen att ifrdgavarande statsborgen visserligen kan ha en indi-
rekt inverkan pa prisen pa lantbruksprodukterna, men att det trots
detta inte var fraga om lantbruksinkomstlagstiftning. Den sékerhet
borgensférbindelserna utgoér styr inte och har ingen direkt inverkan
pa prisen. | enlighet harmed ansag Hogsta domstolen att en sadan
statsborgen som beviljas enligt rikslagen inte utgdende fran formule-
ringen i 27 8 15 punkten i sjalvstyrelselagen eller dess forarbeten kan
hanforas till rattsomradet priset pa lantbruksprodukter eller framjande
av export av lantbruksprodukter i den bemarkelse begreppen har i
lagen. De atgarder rikslagen reglerar ar att hanfora till rattsomradet
jord- och skogsbruk och styrning av lantbruksproduktionen, som ut-
gor landskapsbehdrighet enligt 18 § 15 punkten i sjalvstyrelselagen.
Som en foljd av detta avgdrande antog lagtinget 18.9.2017 land-
skapslagen om landskapsgaranti for likviditetslan for lantbruksforeta-
gare under ar 2017. | sitt utldtande 6ver namnda landskapslag
17.10.2017 fann Alandsdelegationen att i enlighet med Hogsta dom-
stolens avgorande 29.6.2017 utgor beviljandet av i landskapslagen
avsedda garantier for likviditetslan landskapsbehérighet. Alandsde-
legationen kom till samma slutsats aven i sitt utlatande 6ver den av
lagtinget 5.12.2018 antagna landskapslagen om landskapsgaranti
for likviditetslan for lantbruksforetagare under ar 2018. Detta galler
aven i frdga om den nu aktuella landskapslagen, som utvisar stora
likheter med namnda landskapslagar.

Landskapslagen berdr &ven naringsverksamhet som &r att hanféra
till landskapets behdrighet enligt 18 8 22 punkten i sjalvstyrelselagen,
med vissa undantag varom nu inte ar fraga.

Landskapslagen géaller aven landskapsregeringen och under denna
lydande myndigheter och inrattningar, pa vilket omrade lagstiftnings-
behorigheten tillkommer landskapet enligt 18 8§ 1 punkten i sjalvsty-
relselagen.

| landskapslagens 12 § finns bestdmmelser om inspektioner. | land-
skapets behorighet ingar att lagstifta om Overvakning och inspekt-
ioner inom landskapets behérighetsomraden. Dessa bestammelser
kan dock beréra de i grundlagens 2 kap. garanterade fri- och rattig-
heterna, pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 § 1
punkten i sjélvstyrelselagen tillkommer riket. Alandsdelegationen no-
terar att motsvarande bestammelser om inspektioner gallande lant-



bruksstod respektive statsborgen for likviditetlan till gardsbruksen-
heter finns i lagen om strukturstdd till jordbruket (FFS 1476/2007),
lagen om verkstallighet av jordbruksstéd (FFS 192/2013) och lagen
om statsborgen for likviditetslan till gardsbruksenheter (FFS
232/2019). Nar namnda rikslagar antogs av riksdagen ansags det
inte att de inneholl bestammelser som skulle sta i konflikt med grund-
lagen. Alandsdelegationen noterar sarskilt att jamlikt grundlagens 10
§ 3 mom. kan genom lag bestdmmas om atgarder som ingriper i
hemfriden och som ar nédvandiga for att de grundlaggande fri- och
rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas.
| landskapslagens 12 § 3 mom. har namnda grundlagsbestammelse
beaktats.

Till den del landskapslagen, som berér garantier for likviditetslan, in-
nehaller bestammelser som enligt 27 § 41 eller 29 § 5 punkterna i
sjalvstyrelselagen utgor riksbehérighet, kan de i enlighet med 19 8§ 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen, eftersom motsva-
rande bestammelser finns i ovan namnd rikslagstiftning.

Besvarsbestammelsen i landskapslagens 15 § 2 mom. 6verensstam-
mer med sjalvstyrelselagens 25 8.

Betraffande landskapslagens forhallande till Europeiska unionens
lagstiftning anges i landskapslagens 2 § att vid beviljande av land-
skapsgaranti ska kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 om
tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt pa stéd av mindre betydelse inom jordbruks-
sektorn tillampas, om inte nagot annat foljer av Europeiska kommiss-
ionens beslut om godkannande av statligt stoéd. Dartill konstaterar
Alandsdelegationen att behérighetsfordelningen mellan landskapet
och riket inte paverkas av om det ar frdga om arenden som tangerar
EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Enligt 27 § 4 punkten i sjalvsty-
relselagen har riket lagstiftningsbehdrighet i fraga om forhallandet till
utlandska makter med beaktande av bestdmmelserna i 9 och 9a kap.
Sjalvstyrelselagens 9 kap. reglerar internationella forpliktelser, me-
dan lagens 9a kap. reglerar &renden som géller Europeiska unionen.
Vid tillampningen av landskapslagen bor det i sjalvstyrelselagen
stadgade forfarandet gallande beredningen av unionsarenden och
kontakterna med Europeiska kommissionen féljas. | enlighet harmed
anges i landskapslagens 14 § att landskapsregeringen utan hinder
av sekretessbestammelser har rétt att till en behdrig riksmyndighet
lamna uppgifter for vidarebefordran till behorig institution inom Euro-
peiska unionen, om det behdvs for tillsynen och uppféljningen av att
Europeiska unionens bestammelser har iakttagits vid Europeiska un-
ionens medfinansiering.

Ikrafttradelsebestdmmelsen i landskapslagen bemyndigar land-
skapsregeringen att med stod av 20 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen
bestamma nar landskapslagen helt eller delvis ska trada i kraft. Enligt
namnda lagrum kan lagtinget bemyndiga landskapsregeringen att



bestamma att en landskapslag helt eller delvis ska trada i kraft redan
innan republikens president har fattat beslut om utévande av sin ve-
toratt om ett anslag i landskapets budget férutsatter att en landskaps-
lag stiftas och det finns sarskilda skal for att landskapslagen ska
trada i kraft snabbt. Det ar sdledes fraga om ett undantagsférfarande
fran den foreskrivna lagstiftningskontrollen, vilket undantagsforfa-
rande forutsatter sarskilda skal. Enligt landskapslagens 3 8§ 1 mom.
kan landskapsgarantin beviljas inom ramen for det maximala belopp
som har faststallts i landskapets budget. Med beaktande aven av det
som harom framfors i landskapslagens forarbeten och landskapsre-
geringens forslag till den andra tillaggsbudgeten for ar 2022 (avsnittet
likviditetslan under moment 615), konstaterar Alandsdelegationen att
forutsattningarna i sjalvstyrelselagens 20 8 3 mom. formellt uppfylls,
varfor bestammelsen inte foranleder anmarkning fran delegationens
sida.

Alandsdelegationens utldtande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att hinder fér ikrafttradande av landskaps-
lagen inte foreligger med beaktande av sjalvstyrelselagens for Aland
stadganden.

Ordféranden Lindbéack, ledamoéterna Dahlén, Lampi, Siitari och
Suviranta.
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