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Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

14.11.2022, nris 199, 201,
203, 205 och 207/2022.

Till Justitieministeriet

Utlatande Over foljande av lagtinget 14.11.2022 antagna landskaps-
lagar:

1. Landskapslag om klientavgifter inom socialvarden (nedan land-
skapslagen),

2. Landskapslag om &andring av landskapslagen om socialvard,

3. Landskapslag om andring av 5 8§ landskapslagen om tillampning
i landskapet Aland av barnskyddslagen,

4. Landskapslag om andring av 2 8§ landskapslagen om tilldampning
i landskapet Aland av lagen om service och stdéd pé grund av han-
dikapp,

5. Landskapslag om andring av 8 8§ landskapslagen om tillampning
av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utl&tande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

| landskapslagen regleras grunderna for de klientavgifter som kom-
muner och kommunalférbund kan ta ut. Samtidigt upphéavs hanvis-
ningen géllande avgifter i landskapslagen om socialvard till lagen om
klientavgifter inom social- och halsovarden (FFS 734/1992). Aven i
de Ovriga landskapslagarna intas hanvisningar till landskapslagen.
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Lagstiftningsbehérigheten

Landskapslagarna galler landskapsregeringen och under denna ly-
dande myndigheter och inrattningar, kommunernas férvaltning, soci-
alvard samt naringsverksamhet, vilka omraden helt eller till de delar
som berors av foreliggande landskapslagar hor till landskapets lag-
stiftningsbehdrighet enligt 18 § 1, 4, 13 och 22 punkterna i sjalvsty-
relselagen for Aland.

Den aktuella landskapslagstiftningen reglerar avgifter inom socialvar-
den. Jamlikt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet be-
horighet att lagstifta om grunderna for avgifter som uppbérs inom
landskapsforvaltningen och enligt 44 8§ 3 mom. i namnda lag ankom-
mer det pa lagtinget att lagstifta om grunderna for avgifter som upp-
bars inom landskapsforvaltningen. Grundlagens 81 § 2 mom. forut-
satter att grunderna for avgifter anges i lag. Dessutom forutsatter
grundlagens 80 § 1 mom., liksom sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom.,
att bestammelser som berdr grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter anges i lag. Enligt Alandsdelegationens uppfattning har
i landskapslagen intagits detaljerade stadganden om grunderna for
avgifterna och 6vriga dartill hérande angeléagenheter. Alandsdelegat-
ionen noterar i sammanhanget att enligt landskapslagens 3 § kan en
avgift for kommunala socialvardstjanster tas ut av den klient som an-
vander servicen, om inte nagot annat féreskrivs genom lag. Avgiften
far uppbaras enligt anvandarens betalningsférmaga. Vad som avses
med uttrycket betalningsférmaga definieras inte narmare i lagen,
men grunderna for avgifter definieras i de paragrafer dar avgifterna
for de olika serviceformerna presenteras. Eftersom férmdgenhet inte
namns i dessa paragrafer, ar det inte mdjligt att beakta en klients
formogenhet vid bestammandet av betalningsférmagan. Med beak-
tande av ovanstaende foranleder bestammelserna om klientens be-
talningsformaga inte nagra anmarkningar i behorighetsavseende.

Lagstiftningsbehorigheten gallande stiftande, andring och upphé-
vande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor riksbehérighet
enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt. Enligt grundlagens 19 § 1
mom. har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs
for ett manniskovardigt liv ratt till oundgénglig férsérjning och omsorg.
Grundlagens 19 § 3 mom. alagger det allmanna, enligt vad som nar-
mare bestdms genom lag, att bl.a. tillférsakra var och en tillrackliga
social-, halsovards-, och sjukvardstjanster samt framja befolkningens
halsa. Dessa grundlagsbestammelser har beaktats i landskapslagen
sarskilt genom stadgandena om avgiftstak, hdgsta avgift och avdrag
fran inkomsterna vid bestammande av avgifter, varfor landskapsla-
gen inte foranleder nagra anmarkningar i forhallande till namnda
grundlagsbestammelser.

Till rikets behdrighet hor enligt 27 8 6 och 7 punkterna i sjalvstyrelse-
lagen bl.a. aktenskap och familjeférhallanden, férmynderskap, barns



rattsliga stallning och adoption. | enlighet harmed har i landskapsla-
gens 8 § 6 punkt intagits motsvarande bestammelser som i 4 § 8
punkten i rikets lag om klientavgifter inom social- och halsovarden
(FFS 734/1992, nedan rikslagen) om avgiftsfri socialservice betraf-
fande bl.a. den socialservice som berér de namnda rattsomradena.

Statsmyndigheternas organisation och verksamhet samt bank- och
kreditvasendet utgor riksbehdrighet enligt 27 8 3 punkten och 29 § 1
mom. 5 punkten i sjalvstyrelselagen. Bestammelserna i landskapsla-
gens 31 § om bl.a. statliga myndigheters och penninginstituts skyl-
dighet att lamna ut uppgifter éverensstimmer med motsvarande
stadganden i rikslagens 14 a 8§ och kan jamlikt 19 8§ 3 mom. i sjalv-
styrelselagen intas i landskapslagen.

Genom en lagandring (FFS 176/2019) andrades 5 kap. 13 § 25 punk-
ten i lagen om inkomstdatasystemet (FFS 53/2018). Enligt den and-
rade punkten ska inkomstregisterenheten formedla och lamna ut sa-
dana uppgifter ur inkomstregistret som en uppgiftsanvéandare, trots
sekretessbestammelserna och andra begransningar som géller er-
hallande av uppgifter, med stod av ndgon annan lag har ratt att fa av
prestationsbetalaren eller av andra uppgiftsanvandare till landskapet
Aland och dess myndigheter och kommuner for utférande av uppdrag
enligt en i sjalvstyrelselagen avsedd landskapslag, med iakttagande
av vad som i den foreskrivs om landskapets, myndigheternas eller
kommunens ratt till information. Detta &r en allmén bestadmmelse som
for rikslagens del berattigar till utthmning av uppgifter ur inkomstda-
tasystemet till landskapet Aland och dess myndigheter samt kommu-
nerna. En forutsattning for att uppgifterna far lamnas ut ar att det
aven finns ett uttryckligt lagstod i en landskapslag om ratten att fa
uppgifterna. Ett sadant lagstod har intagits i landskapslagens 32 §
betraffande sadana uppgifter som kommunerna och kommunalfor-
bunden behoéver for att fatta beslut om de klientavgifter som de upp-
bar.

Enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbe-
hdrigheten gallande rattskipning riket med beaktande av vad som
stadgas i lagens 25 och 26 §. Besvarsbhestammelsen i landskapsla-
gens 34 § 2 mom. 6verensstammer med 25 och 26 § i sjalvstyrelse-
lagen. Bestammelserna om utsokning av avgifter i landskapslagens
36 § kan intas med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagens 35 § har intagits en hanvisning till rAntelagen (FFS
633/1982). | en landskapslag kan intas bestdmmelser om den
drojsmalsranta som ska uppbaras inom landskapets behdrighetsom-
raden.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehorighet. Tillampningen av de andra land-
skapslagarna forutsatter att &ven landskapslagen trader i kraft.

Alandsdelegationen noterar att den riktiga benamningen pa den
blankettlag som &ndras genom den i punkt 5 i inledningen namnda
landskapslagen &r landskapslag om tillampning i landskapet Aland
av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Dahlén, Lampi, Leino-Sandberg
och Siitari.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



