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Till Justitieministeriet

Utlatande over landskapslag om resebyraverksamhet, antagen av
lagtinget 11.2.2022.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen tillampas pa resebyraer som tillhandahaller kombi-
nerade resetjanster. Landskapslagen innehaller bestammelser om
bl.a. registrering av resebyraverksamhet, stallande av sakerhet samt
tilsyn och tvangsmedel. Genom landskapslagen upphavs land-
skapslagen om resebyrarorelse.

Lagstiftningsbehoérigheten

Lagstiftningsbehorigheten gallande landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar tillkommer landskapet
enligt 18 § 1 punkten i sjélvstyrelselagen fér Aland. Naringsverksam-
het utgor landskapsbehdrighet enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelse-
lagen med vissa undantag som foreliggande landskapslag inte berér.
Behorigheten att lagstifta om begransningar i naringsutévningen fol-
jer huvudsakligen av 11 § i sjalvstyrelselagen. Enligt namnda para-
graf kan ratten att i landskapet utbva rorelse eller yrke som naring
inskrénkas genom landskapslag for den som inte har hembygdsrétt.
En sadan landskapslag far dock inte inskranka ratten for den som ar
bosatt i landskapet att idka sddan naring som bedrivs utan annat bi-
trdde an make eller egna omyndiga barn och utan begagnande av
affarslokal, kontor eller ndgot annat sarskilt driftstéalle. Enligt Alands-
delegationens beddmning ar landskapslagen férenlig med dessa be-
stammelser.
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Lagstiftningsbehdorigheten gallande otillborligt forfarande i narings-
verksamhet, framjande av konkurrens samt konsumentskydd utgor
riksbehorighet enligt 27 8 10 punkten i sjalvstyrelselagen.

Avseende behdrighetsfordelningen utgar landskapslagstiftningen
fran att rikets lag om leverantérer av kombinerade resetjanster (FFS
921/2017, nedan rikslagen) och lag om en tillsyns- och insolvens-
skyddsavgift for leverantbrer av kombinerade resetjanster (FFS
922/2017) huvudsakligen reglerar arenden som utgér landskapsbe-
horighet, medan lagen om kombinerade resetjanster (FFS 901/2017)
anses hora till rikets behorighet gallande konsumentskydd.

Lagstiftningsbehorigheten gallande bolag och andra privatrattsliga
sammanslutningar samt bokféring tillkommer riket jamlikt 27 § 8
punkten i sjalvstyrelselagen. De bestammelser i landskapslagen som
kan anses berora dessa rattsomraden kan jamlikt 19 8 3 mom. i sjalv-
styrelselagen intas i landskapslagen.

Landskapslagens 2 kapitel innehaller bestammelser om registrering
av resebyraverksamhet. Enligt lagens 6 § ska den som har for avsikt
att bedriva resebyra som tillhandahaller kombinerade resetjanster
och ar skyldig att stalla sdkerhet enligt 12 § gbra en registeranmalan
till Alands landskapsregering. Denna registreringsskyldighet géller
sdledes s&dana resebyraer som ar skyldiga att stilla sakerhet. Ov-
riga tjansteleverantorer ar inte registreringsskyldiga. En forsummelse
for anmalningsskyldiga att gora anmalan kan leda till tvAngs- och
straffpafoljder. Registreringsskyldigheten kan darigenom ses som ett
ingrepp i naringsfrihetens princip i grundlagen.

Vid lagstiftningskontrollen bor tas stallning till landskapslagars forhal-
lande till grundlagen, eftersom behdrigheten géllande stiftande, and-
ring och upphéavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor
riksbehorighet enligt 27 8§ 1 punkten i sjalvstyrelselagen. Sjalvstyrel-
selagens 11 § innebér ett undantag fran naringsfrihetens princip i
grundlagens 18 8 1 mom. Trots detta undantag bor de begransningar
som i landskapslagen gors i naringsfriheten félja de allmanna forut-
sattningarna som enligt vedertagen praxis stélls pa den lagstiftning
som innehaller begransningar i ratten att utdva naring. Dessutom for-
utsatter sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom. att genom landskapslag ut-
fardas bestammelser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrel-
selagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Grundlagsutskottet har ansett
att en reglering dar det kravs tillstdnd ska ske genom en lag som
maste uppfylla de allménna forutsattningarna for en lag som inskréan-
ker de grundlaggande fri- och rattigheterna. Inskrankningarna i na-
ringsverksamheten ska vara exakta och noga avgransade och deras
omfattning och forutsattningarna for dem ska framga av lagen. Nar
det galler innehallet i regleringen har utskottet ansett det vara viktigt
att bestammelserna om tillstandsvillkor och tillstandets giltighet ga-
ranterar en tillracklig forutsebarhet i myndigheternas verksamhet.



Betydelsefullt i detta avseende &r bland annat i vilken omfattning
myndigheternas befogenheter bygger pa bunden prévning och i vil-
ken omfattning de bygger pa andamalsenlighetsprovning. En myn-
dighets befogenhet att forena ett tillstdnd med villkor ska grunda sig
pa exakta bestammelser i lag. Vasentligt &r bland annat att tillstands-
myndigheten inte har befogenheter att bestamma om sadant som det
ska foreskrivas genom lag om. Grundlagsutskottet har i sin praxis i
fraga om regleringen av naringsverksamheten ansett att aterkallande
av ett tillstdnd ar en myndighetsatgard som ingriper kraftigare i indi-
videns réttsliga stallning &n avslag pa en ansokan om tillstand. Ut-
skottet har darfor ansett att proportionaliteten kraver att mojligheten
att aterkalla tillstand binds vid allvarliga eller vasentliga férseelser el-
ler forsummelser och vid att eventuella anmarkningar och varningar
till tillstandshavaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har
korrigerats. (GrUU 24/2000 rd, GrUU 13/2014 rd och GrUU 46/2016
rd).

Enligt Alandsdelegationens bedémning innehaller landskapslagens
2 kap. exakta bestammelser om nar registeranmalan ska géras och
nar landskapsregeringen ska registrera den som gjort en registeran-
malan samt om forutsattningarna for strykning ur registret. Jamlikt
landskapslagens 10 § ska landskapsregeringen stryka en resebyra
ur registret, om resebyran inte langre uppfyller de forutsattningar for
registrering som anges i 7 § eller har upphort med sin verksamhet.
Landskapslagens 26 § 1 mom. berattigar landskapsregeringen att
forbjuda en naringsidkare att bedriva en sddan naringsverksamhet
som lagen avser om en resebyrd som ar skyldig att stalla sakerhet
inte har stéllt sdkerhet eller om den stéllda sakerheten inte langre
kan godkéannas.

Enligt Alandsdelegationens uppfattning kan landskapslagen anses
uppfylla ovan beskrivna krav i grundlagen. Delegationen konstaterar
aven att motsvarande bestammelser om registeranmalan, forbud och
strykning ur registret finns i rikslagen, som antagits i vanlig lagstift-
ningsordning.

Landskapslagens 8 § innehaller bestammelser om landskapsrege-
ringens register dver resebyrder som ar skyldiga att stalla sakerhet.
Alandsdelegationen konstaterar att registret kan komma att innehalla
personuppgifter. Regleringen av personuppgifter beror ett rattsom-
rade som inte sarskilt omnamns i sjalvstyrelselagens uppdelning av
lagstiftningsbehdorigheten mellan landskapets och rikets lagstiftande
organ. Lagstiftningsbehorigheten bor darfor bedomas utgaende fran
de rattsomraden landskapslagen kan berora. Regleringen av person-
uppgifter berdr dock aven det i grundlagens 10 § tryggade skyddet
av privatlivet. Namnda lagrum forutsatter att ndrmare bestammelser
om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Med beaktande av
EU:s dataskyddsférordning har grundlagsutskottet sett Over sin
praxis i fraiga om bestammelser som galler skydd for personuppgifter.
Enligt utskottet ar det i regel tillrackligt med tanke pa 10 § 1 mom. i



grundlagen att bestammelserna uppfyller kraven enligt EU:s data-
skyddsforordning. Skyddet for personuppgifter boér i forsta hand till-
godoses med stdd av dataskyddsforordningen och den nya nation-
ella lagstiftningen. Bestdmmelserna om behandling av k&nsliga upp-
gifter bor dock fortfarande analyseras ocksa utifran praxisen for tidi-
gare bestammelser pa lagniva i den utstrackning dataskyddsférord-
ningen tillater (GrUU 14/2018 rd s.5-6). Grundlagsutskottet har an-
sett att regleringen pa lagniva av ett dylikt register bor vara tackande
och detaljerat. Utskottet har ansett att det ar viktigt att reglera at-
minstone syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas in-
nehall, det tilldtna anvandningsandamalet inklusive ratten att Gverlata
registrerade uppagifter, den tid uppgifterna finns kvar i registret och
den registrerades rattskydd (GrUU 14/1998 rd och 1/2018 rd).

Enligt Alandsdelegationens bedémning uppfyller landskapslagens
8 § ovannamnda forutsattningar.

Jamlikt landskapslagens 8 § 1 mom. 6 punkt ska &ven en fysisk per-
sons personbeteckning, eller om sadan saknas, fodelsedatum an-
tecknas i registret. Personbeteckningen ar att hanfora till folkbokfo-
ring, vilket rattsomrade i 29 § 1 mom. 1 punkten i sjalvstyrelselagen
hanforts till rikets lagstiftningsbehdrighet. Personbeteckningen utgor
en sadan personuppgift, som grundlagens 10 § forutsatter att det ut-
fardas ndrmare bestammelser om skydd fér genom lag. Rikslagens
15 § forutsatter pa motsvarande satt som landskapslagens 8 § att en
fysisk persons personbeteckning infors i registret 6ver dem som ar
skyldiga att stalla sakerhet. Betraffande utlamnade av uppgifter om
personbeteckningar anger landskapslagens 11 § att det kan ske end-
ast om det ar tillatet enligt dataskyddslagstiftningen. Personbeteck-
ningar undantas aven fran de uppgifter som ingar i registret dver re-
sebyrder vilka ska publiceras pa landskapsregeringens webbplats.
Enligt motsvarande bestammelse i rikslagens 16 § far uppgift om per-
sonbeteckning lamnas ut endast om uppgiften lamnas ut i form av en
utskrift eller en teknisk upptagning och om den som far uppgiften har
ratt att behandla personbeteckningen med stéd av 29 § i dataskydd-
slagen eller med stod av nagon annan lag. Med anledning av detta
konstateras att Alandsdelegationen i utlatande nr. 31/18 av
20.12.2018 over bl.a. den av lagtinget 21.11.2018 antagna land-
skapslagen om dataskydd inom landskaps- och kommunalforvalt-
ningen fann att 31 § i namnda landskapslag om behandling av per-
sonbeteckningar 6verensstdmde med 29 § i rikets dataskyddslag
(FFS 1050/2018, som vid avgivandet av utlatandet inte annu hade
stadfasts av republikens president), och kunde enligt 19 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen intas i ndmnda landskapslag. Med anledning av
det som anfors ovan utgor landskapslagens 8 och 11 § inte behdrig-
hetsdverskridningar.

Landskapslagens 4 kap. innehdller bestaimmelser om tillsyn och
tvangsmedel. | landskapets behdrighet ingar aven att lagstifta om



dvervakning och inspektioner inom landskapets behorighetsomra-
den. Dessa bestdmmelser kan berora det i grundlagens 10 § garan-
terade skyddet for bl.a. privatlivet pa vilket omrade lagstiftningsbeho-
righeten jamlikt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket.
Jamlikt grundlagens 10 § 3 mom. kan genom lag bestammas om at-
garder som ingriper i hemfriden och som ar ndédvandiga for att de
grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. | enlighet harmed har i landskapslagens
23 § 2 mom. intagits bestammelser om skyddandet av hemfriden.

Med hanvisning till det som anges ovan foranleder landskapslagen
inte ndgra anmarkningar gallande dess forhallande till grundlagen.
Detta galler aven landskapslagens bestammelser om ratten att & till-
gang till uppgifter av myndigheter och att utlamna sekretessbelagda
uppgifter till andra myndigheter, vilka 6verensstammer med motsva-
rande bestammelser i rikslagen.

Enligt 18 8§ 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet ratt att lag-
stifta i frdga om utsattande och utdémande av vite samt forbud och
andra tvangsmedel inom rattssomraden som hor till landskapets lag-
stiftningsbehérighet. Bestammelser harom kan innefattas i land-
skapslagen.

Enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbe-
hdrigheten gallande rattskipning riket med beaktande av vad som
stadgas i 25 och 26 §. Besvarsbestdmmelsen i landskapslagens 29 §
Overensstammer med namnda paragrafer.

Straffbestammelserna i landskapslagens 28 § kan med stod av 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

En forutsattning for registrering i landskapsregeringens register dver
resebyraer ar enligt landskapslagen 7 § 1 mom. 1 punkt att anmaéla-
ren har ratt att utéva naring pa Aland enligt landskapslagstiftningen
om naringsratt. Harigenom tangerar landskapslagen tillampningsom-
radet for protokoll 2 (Alandsprotokollet) i fordraget om Finlands an-
slutning till Europeiska gemenskapen. Namnda protokoll medger en
fortsatt tillAmpning i landskapet Aland av bestimmelserna géllande
inskrankningar i etableringsratten och ratten att tillhandahalla tjanster
for fysiska personer utan hembygdsratt samt juridiska personer. Har-
vid forutsatts att inskréankningarna varit i kraft 1.1.1994 och inte &r
diskriminerande. Motsvarande begransningar att utova resebyra-
verksamhet som i féreliggande landskapslag var huvudsakligen i
kraft fore namnda datum, varfér landskapslagen enligt Alandsdele-
gationens bedémning inte innebar nadgon utvidgning av inskrankning-
arna i ratten att utbva denna néring pa Aland.



Alandsdelegationens utlatande
Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger.

Narvarande  Ordféranden Lindback, ledaméterna Dahlén, Lampi, Siitari och
Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



