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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

11.02.2022, nr 24/2022.

Till Justitieministeriet

Utldtande 6ver landskapslag om tillampning p& Aland av lagen om
fonderna inom omradet for inrikes frAgor under programperioden
2021 - 2027, antagen av lagtinget 11.02.2022.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, genom vilken rikets lag om
fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden
2021 - 2027 (FFS 1125/2021, nedan rikslagen) med vissa i land-
skapslagen angivna avvikelser inom landskapets behdrighet gors till-
lamplig pa Aland. Andringar i rikslagen ska gélla i landskapet fran det
de trader i kraft i riket. | rikslagen finns bestammelser om den nation-
ella beredningen, samordningen, forvaltningen och Overvakningen
av programmen for Europeiska unionens fonder inom omradet for in-
rikes fragor samt om stodforfarandet under programperioden 2021 —
2027. Antagandet av rikslagen innebar att alandska aktorer ges
samma mdjligheter som aktorer i landet i 6vrigt att anséka om medel
fran de i rikslagen avsedda fonderna. Genom landskapslagen upp-
havs landskapslagen om tillampning pa Aland av lagen om fonderna
inom omradet for inrikes fragor (AFS 8/2017).

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sddana stadgandeni en
landskapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.
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Med fonderna inom omradet for inrikes fragor avses enligt rikslagen
dels Asyl-, migrations- och integrationsfonden som inrattats genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1147 om inréat-
tande av Asyl-, migrations och integrationsfonden och dels Fonden
for inre sakerhet som inrattats genom Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 2021/1149 om inrattande av Fonden for inre
sakerhet och dels instrumentet foér ekonomiskt stéd for gransférvalt-
ning och viseringspolitik som inrattas genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 2021/1148 om inrattande, som en del
av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for eko-
nomiskt stéd for gransforvaltning och viseringspolitik.

Asyl-, migrations- och integrationsarenden beror utlanningslagstift-
ningen, som utgor riksbehorighet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 26
punkt. Lagstiftningsbehorigheten i fraga om landskapets myndig-
heter, kommunernas férvaltning, socialvarden, undervisningsvasen-
det, ungdomsarbetet, naringsverksamheten och framjande av
sysselsattningen tillkommer helt eller med vissa undantag land-
skapet med stdd av 18 8§ 1, 4, 13, 14, 22 och 23 punkterna i sjalvsty-
relselagen. Pa basen av namnda lagrum bor landskapet anses ha
behorighet i frdga om framjande av den integration som sker i land-
skapet. Da det galler de tva ovriga fonderna konstateras att land-
skapet enligt 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbe-
horighet i fraga om brand- och raddningsvasendet samt allmén ord-
ning och sékerhet med de undantag som namns i sjalvstyrelselagens
27 8 27, 34 och 35 punkter. Enligt ndmnda lagrum utgor arenden
gallande skjutvapen och skjutférnédenheter, forsvarsvasendet och
gransbevakningen, ordningsmaktens verksamhet for tryggande av
statens sakerhet, forsvarstillstand och beredskap infor undantagsfor-
hallanden samt explosiva amnen till den del rikets sékerhet berors,
riksbehdrighet.

Rikslagen innehaller darigenom bestammelser som dels hor till land-
skapets och dels rikets lagstiftningsbehorighet. Till den del land-
skapslagen innehaller bestammelser som utgor riksbehdorighet, kan
de for vinnande av enhetlighet och éverskadlighet jamlikt 19 § 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Med stod
av ndmnda lagrum och 31 § i sjalvstyrelselagen kan aven statliga
myndigheter paféras uppgifter inom ramen for deras allmanna beho-
righet.

Enligt landskapslagens 2 8 1 mom. ska landskapsregeringen skota
de forvaltningsuppgifter som géaller de program som enligt rikslagen
skots av inrikesministeriet och finansministeriet, till den del forvalt-
ningen grundar sig pa landskapets lagstiftningsbehorighet. Darige-
nom ankommer det pa landskapsregeringen att skéta saval uppgifter
som enligt rikslagens 6 § ankommer pa den forvaltande myndigheten
som de uppgifter som enligt lagens 7 § ankommer pa revisionsmyn-
digheten. | landskapslagstiftningen anges dock inte narmare vilka av



dessa uppgifter utgor landskapsbehorighet. Bestammelsen i land-
skapslagens 2 § 1 mom. &r darfor enligt Alandsdelegationens be-
domning till sitt innehall vag och kan darfor leda till oklarhet vid till-
lampningen pa olika nivaer och medfora risk for administrativa kom-
plikationer. Bestammelsen ar darfor betéanklig med hansyn till den
enskildes rattsskydd och innebar en sadan oklarhet vid regleringen
som inte &r férenlig med god lagstiftning. Alandsdelegationen och
Hogsta domstolen har i ett flertal tidigare utlatanden géllande andra
landskapslagar patalat samma problemstélining. Detta ar saledes ett
aterkommande problem vid blankettlagstiftning och forutsatter rad-
givning i landskapet. Bestammelsen utgor det oaktat formellt sett inte
en sadan overtradelse av lagstiftningsbehdrigheten att den enligt
Alandsdelegationens mening p& denna grund kan fallas. Detta galler
aven den oklara bestammelsen i landskapslagens 2 8§ 2 mom. om att
hanvisningar till bestammelser i rikslagstiftningen som har sin mot-
svarighet i landskapslagstiftningen ska avse motsvarande bestam-
melser i landskapslagstiftningen.

Alandsdelegationen pépekar i sammanhanget att enligt sjalvstyrel-
selagens 27 § 4 punkt utgor forhallandet till utlandska makter riksbe-
hdrighet, med beaktande av bestammelserna i lagens 9 och 9a kap.
Sjalvstyrelselagens 9 kap. reglerar internationella forpliktelser, me-
dan lagens 9a kap. reglerar arenden som géller Europeiska unionen.
Vid tillampningen av landskapslagen boér det i sjélvstyrelselagen
stadgade forfarandet gallande beredningen av unionsarenden och
kontakterna med Europeiska kommissionen foljas.

Rikslagens 5 kap reglerar tillsynsforfarande. | landskapets behorig-
het ingar aven att lagstifta om Gvervakning och inspektioner inom
landskapets behorighetsomraden. Dessa bestammelser kan beréra
de i grundlagens 2 kap. garanterade fri- och rattigheterna, pa vilket
omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 § 1 punkten i sjalvstyrel-
selagen tillkommer riket. Till den del dessa bestammelser berér rikets
behdrighet kan de med stod av 19 8 3 mom. i sjélvstyrelselagen intas
i landskapslagstiftningen. Detsamma géller 6vriga bestdmmelser i
rikslagen som kan berdra grundrattigheterna sdsom stadgandena
om tillsynsmyndigheternas ratt att fa tillgang till samt att lamna ut sek-
retessbelagda uppgifter. Alandsdelegationen noterar sarskilt att jam-
likt grundlagens 10 § 3 mom. kan genom lag bestammas om atgarder
som ingriper i hemfriden och som &r nédvéandiga for att de grundlag-
gande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska
kunna utredas. | rikslagens 22 § 3 mom. och 23 § 3 mom. har
namnda grundlagsbestammelse beaktats.

Granskningsbestammelserna i rikslagen berattigar den ansvariga
myndigheten och revisionsmyndigheten att bemyndiga, forutom en
annan myndighet, aven en oberoende revisor att utféra i lagen av-
sedda granskningar. Med anledning harav papekas att grundlagens
124 § innehaller bestammelser om de forutsattningar under vilka of-
fentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra dn myndigheter.



Enligt sist namnda paragraf kan offentliga forvaltningsuppgifter an-
fortros andra &n myndigheter genom lag eller med stod av lag om det
behovs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten el-
ler andra krav pa god forvaltning. De uppgifter rikslagen avser inne-
fattar inte betydande utbvning av offentlig makt. | landskapslagen har
inte intagits nagra fran rikslagen avvikande bestammelser i fraga om
dessa angelagenheter, varfor har avsedda bestammelser inte foran-
leder anmarkningar fran behorighetssynpunkt.

| rikslagens 17 § har intagits bestdmmelser om stédmottagares bok-
foring samt hanvisningar till bokforingslagen (FFS 1336/1997). Lag-
stiftningsbehdrigheten i fraga om bokforing tillkommer riket enligt 27
8 8 punkten i sjalvstyrelselagen. Till den del dessa hanvisningar re-
glerar arenden som utgor riksbehorighet ar rikslagstiftningen direkt
tillamplig i landskapet, och h&nvisningarna kan till denna del i enlig-
het med 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Besvarsbestammelsen i rikslagens 31 8 overensstammer med 25
och 26 8§ i sjalvstyrelselagen.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjélvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger. Delegationen har ovan i utlatandet anfort anmark-
ningar betraffande landskapslagens 2 §, vilka dock inte paverkar be-
horighetsfordelningen.

Ordféranden Lindbéack, ledamoéterna Dahlén, Lampi, Siitari och
Suviranta.
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