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Arende

Alands landskapsregering har i skrivelse 20.12.2022 anhéllit om tillskott under except-
ionella forhallanden i enlighet med 51 § 1 mom. 1 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland
for att undanroja sadana vasentliga rubbningar i samhallsekonomin som sarskilt drab-
bar landskapet. De exceptionella forhallandena hanfor sig till Covid-19-pandemins in-
verkan ar 2021.

Landskapsregeringens anhallan om tillskott uppgar till sammanlagt 6 110 177 euro,
exklusive moms.

Alandsdelegationen har berett finansministeriet, arbets- och naringsministeriet, social-
och halsovardsministeriet samt justitieministeriet att inkomma med utlatanden 6ver an-
sokan. Av namnda ministerier har finansministeriet inkommit med utlatande, Gver vilket
landskapsregeringen uttalat sig. Justitieministeriet har meddelat att de inte avser att
avge utlatande i arendet.

Landskapsregeringens anhallan

| skrivelsen 20.12.2022 hanvisar landskapsregeringen inledningsvis till att det ar de
andrade bestammelserna om tillskott under exceptionella forhallanden i sjalvstyrelse-
lagens 51 § som blir tillampliga samt att Alandsdelegationen 21.7.2022 beviljat land-
skapsregeringen (ratteligen landskapet Aland) ett sarskilt bidrag till férhindrande och
undanrdjande av de vasentliga rubbningar i samhallsekonomin som sarskilt drabbade
landskapet Aland &r 2020.

Darefter redog6rs narmare for grunden for anhallan om tillskott under exceptionella
forhallanden, om restriktioner och undantagsférhallanden under ar 2021, om Covid
pandemins ekonomiska konsekvenser pa Aland och om landskapsregeringens atgar-
der med anledning av den ekonomiska nedgangen ar 2021.

Landskapsregeringen konstaterar att inrikesministeriet under ar 2021 lépande beslu-
tade om inreserestriktioner som begransade inresandet till landet. Inreserestriktion-
erna gallde saval den inre som den yttre granskontrollen och medférde under vissa
perioder ett totalt reseférbud. Undantagstillstand utlystes pa nytt den 1 mars 2021 och
varade till den 27 april 2021. Inreserestriktionerna slopades slutligt den 8 maj 2022.
Alands landskapsregering konstaterar foljaktligen att i likhet med &r 2020 har rubbning-
arna i den &landska ekonomin varit en féljd av atgarder som vidtagits utanfor Aland.

Covid-19-pandemin har fortsattningsvis sarskilt rubbat den alandska samhallsekono-
min aven under ar 2021. Landskapsregeringen redogor for konsekvenserna av pan-
demin for det alandska samhallet och de kostnader som pandemin medfort for land-
skapet och som inte kompenserats pa annat satt genom statliga atgarder. Den
alandska ekonomin borjade under 2021 aterhamta sig men vagen tillbaka ar lang da
BNP foll med ca 15 procent ar 2020. Jamfort med den finlandska ekonomin i 6vrigt har
den alandska ekonomin haft svart att komma i gang da en stor del av aret omgéardades
av reserestriktioner inférda med anledning av pandemin som slog hart mot den
alandska passagerarsjofarten och turismen samt vissa branscher knutna till sjcfarts-
klustret. Preliminara siffror visar att Alands BNP steg med sju procent ar 2021 jamfort
med &r 2020. BNP-volymtillvéxten for Aland var emellertid under &r 2020 minus 15



procent jamfért med en BNP-volymtillvéxt om minus 2,3 procent i 8vriga Finland. Aland
har saledes haft svart att aterhamta sig fran det stora BNP-tappet under ar 2020 och
atgarder har darfor vidtagits aven under 2021 for att hantera de vasentliga rubbning-
arna av samhallsekonomin som Covid-19-pandemin medfort.

Sarskilt den alandska turismen drabbades hart av Covid-19-pandemin. Passagerar-
sjofarten och besoksnaringen aterhamtade sig en aning under ar 2021. Inresandet till
Aland 6kade &r 2021 med cirka 30 procent fran &r 2020. Trots 6kningen 1&g antalet
inresande p.g.a. pandemin fortfarande 57 procent under nivan fér ar 2019. Turismens
arliga omsattningstillvaxt uppskattas vara 21 procent ar 2021. Medan turismens om-
sattningstillvaxt forbattrades nagot under ar 2021 lag omsattningen fortfarande cirka
31 procent under nivan for ar 2019. Antalet 6vernattningar minskade med 36 procent
jamfort med ar 2019.

Det genomsnittliga relativa arbetsloshetstalet for ar 2020 blev 9,5 procent. Ar 2021
minskade arbetslésheten och det &rsvisa medeltalet for 2021 var 6,8 procent. Ar 2021
var arbetslésheten som hogst i mars da den var 9,5 procent, vilket sammanfaller med
den tidsperiod da undantagstillstdnd pa nytt infordes i Finland och inreserestriktionerna
skarptes. | genomsnitt utgjordes éver hélften av fjolarets arbetsloshetstal av langtids-
arbetslosa. Detta belyser ytterligare pandemins aterverkningar pa arbetsmarknaden
samt att det finns "matchningsproblem” pa arbetsmarknaden. Ungdomsarbetsldshets-
gradens arsmedeltal l&g pa 13,1 procent ar 2020. Arsnoteringen fér 2021 blev 7,7 pro-
cent. Det genomsnittliga relativa arbetsloshetstalet for 2021 om 6,8 procent visar att
vidtagna atgarder utanfor Aland gjorde att arbetsldsheten pa Aland fortsatt under 2021
var historiskt hog jamfort med fore pandemin, da det genomsnittliga relativa arbetslos-
hetstalet var 3,5 procent.

Finansministeriets utlatande och landskapsregeringens bemdotande darav

| sitt utlatande dver landskapsregeringens anhallan anfor finansministeriet betraffande
bruttonationalprodukten att BNP och foradlingsvardet ar problematiska méatare for en
regional ekonomi, da det tillagda vardet pa omradet inte nédvandigtvis forblir pa om-
radet. Nedgangen i BNP och dess foljder behover inte forbli pa omradet. Det ar speci-
ellt vidkommande p& Aland d& en stor del av nedgéngen beror pa sjéfarten. Mottagarna
av de vinster och l6ner som féljer av foradlingsvardet ar delvis utanfér Aland. D& det
géaller 6kningen av arbetslosheten konstaterar ministeriet att den visserligen var snabb-
bare &an i resten av landet men fran en utgangsniva med full sysselséattning. Arbetslos-
hetsgraden p& Aland var lagre &n i hela landet under &r 2020 och under 2021 sjénk
den snabbare &n i resten av landet. P& basen av sysselsattningsgraden led Aland klart
mindre &n det 6vriga landet. Sysselsattningsgraden sjonk inte ens under ar 2020 och
under ar 2021 steg sysselsattningsgraden betydligt mer an i resten av landet och gra-
den var fran borjan pa en klart hogre niva.

Betraffande kostnaderna konstaterar finansministeriet att i specifikationen éver de to-
tala kostnaderna som Covid-19 pandemin vallade landskapet under 2021 framkommer
i anhallan att understdden till kommunerna uppgatt till ca 1,192 miljoner euro. Finans-
ministeriet vill lyfta fram att de alandska kommunerna, liksom kommunerna pa fastlan-
det, atnjot en forhojd andel av intakterna fran samfundsskatten aren 2020-2021 pa 10
procentenheter. HOjningen innebar att de alandska kommunernas skattefinansiering



forstarktes med cirka 2,8 miljoner euro ar 2020 och med cirka 3,4 miljoner euro ar
2021.

Finansministeriet papekar aven att situationen for foretag och privatpersoner som rakat
i betalningssvarigheter pa grund av Covid-19-pandemin underlattades ocksa ar 2021
genom att dréjsmalsrantan pa de skatter som ar foremal for betalningsarrangemang
sanktes tillfalligt med 4,5 procentenheter fran 7 procent till 2,5 procent. Skatteforvalt-
ningen underlattade ocksd genom sina egna atgarder villkoren for betalningsarrange-
mang. Beloppet av de skatter som omfattades av ytterligare lindrade betalningsar-
rangemang ar 2021 uppgick till totalt cirka 312 miljoner euro. Av totalbeloppet uppskat-
tades cirka 2,7 miljoner euro komma skatteskyldiga i landskapet Aland tillgodo. Denna
senarelaggning av 2021 ars beskattning hojer skatteutfallet for aren 2022-2023 och
tillfaller darmed landskapet och de alandska kommunerna med viss férdrojning.

Finansministeriet vill &ven pépeka att Alands halso- och sjukvard och Alands land-
skapsregering erholl inalles ca 5,887 miljoner euro statsunderstod for social- och hal-
sovarden for kostnader orsakade av Covid-19 pandemin under 2021 genom social-
och halsovardsministeriet. Statskontoret har betalat sammanlagt cirka 8,6 miljoner
euro i stod till alandska foretag enligt lagen om kostnadsstod, och av dessa hanfor sig
grovt berdknat cirka halften till 2021.

| sitt bemotande Gver finansministeriets utlatande anfor landskapsregeringen att den
inte anvander BNP som en berakningsgrund for anhallan om tillskott, utan endast for
att belysa hur kraftigt den alandska ekonomin paverkades av Covid-19-pandemin och
de restriktioner som infordes med anledning av pandemin. Landskapsregeringen &r
enig med finansministeriet om att mottagare av l6ner och vinster delvis finns utanfor
Aland, men vill ytterligare framféra att foradlingsvardet inom sjofarten paverkar Aland
aven om rederiernas fartyg inte ar registrerade pa Aland. De stérsta langsiktiga effek-
terna av nedgangen i produktionen och vinsterna inom passagerartrafiken ar att fartyg
salts, chartrats ut och tagits ur trafik pa grund av bristande Iénsamhet. Trafiken mellan
Finland och Sverige uppratthdlls pa affarsmassiga grunder. Resultatet ar avsevart
farre avgangar fran och ankomster till Aland jamfért med situationen fére pandemin,
nagot som starkt paverkar det alandska 6-samhallet. Resultatet illustreras av resande-
statistiken.

Vad galler arbetslosheten framhaller landskapsregeringen att det ar forandringen till
folid av de exceptionella forhallanden som covid-19-pandemin férde med sig som ar
en relevant indikator pa effekterna av pandemin, inte vilket arbetsloshetslaget var fore
pandemin, varken p& Aland eller i Finland. Okningen av arbetslésheten var storre pa
Aland till féljd av pandemin och restriktionerna och landskapet har nu en stérre andel
langtidsarbetslosa an tidigare.

Betraffande kostnaderna anfér landskapsregeringen att kommunerna i riket utdver de
forhojda samfundsskatteandelarna tagit del av forhojda statsandelar om totalt 300 mil-
joner euro ar 2021 pa grund av de ekonomiska effekterna av Covid-19-pandemin. Av
motiveringarna till hojningen framgar att stodatgarderna sakerstaller forutsattningarna
for att ordna basservice och minskar behovet av ekonomiska anpassningsatgarder
sasom permitteringar eller uppséagningar av personal i kommunerna (RP 148/2020 rd).
De alandska kommunerna erhaller inte statsandelar. Landskapsregeringen har darfor



temporart under ar 2021 kompenserat de alandska kommunerna i form av landskaps-
andelar for att starka kommunernas forutsattningar att hantera féljderna av pandemin
(LF nr 24/2020-2021).

Landskapsregeringen anfor dven att senarelaggningen av 2021 ars beskattning enbart
ror sig om en forskjutning av skatteinkomsterna for saval staten som kommunerna och
den ekonomiska effekten sammantaget under aren 2021-2023 ar narmast marginell. |
landskapsregeringens anhallan om tillskott under exceptionella forhallanden ingar inte
nagra kostnader som kan hanforas till dessa betalningsarrangemang. Landskapsrege-
ringen framhéller &ven att kostnader for social- och halsovard som Alands landskaps-
regering och Alands halso- och sjukvard har haft inte ingér i landskapsregeringens
anhallan om tillskott under exceptionella forhallanden.

Forutsattningarna for beviljandet av tillskott under exceptionella forhallanden
enligt sjalvstyrelselagens 51 § 1 mom. 1 punkt

Bestammelserna om sarskilda bidrag intogs i 51 8§ i den gallande sjalvstyrelselagen.
Bestammelserna har sedermera andrats genom lagen om &ndring av sjalvstyrelsela-
gen for Aland (FFS 98/2020) som tratt i kraft 1.1.2021. Enligt 6vergangsbestammelsen
kan sarskilt bidrag enligt de bestdmmelser i 51 § som gallde vid ikrafttradandet av den
andrade sjalvstyrelselagen sokas for utgifter som hanfor sig till aret fore ikrafttradandet
av lagandringen, darefter galler de nya bestammelserna om tillskott under exception-
ella forhallanden. Alandsdelegationen konstaterar att féreliggande ansokan géller er-
sattning for kostnader som hanfor sig till ar 2021, varvid den ska behandlas enligt de
nya bestdmmelserna.

Jamlikt 51 8 1 mom. 1 punkten ska landskapet beviljas bidrag av statsmedel till for-
hindrande eller undanréjande av sadana vasentliga rubbningar i samhallsekonomin
som sarskilt drabbar landskapet.

Enligt 51 8 2 mom. ska framstélining om bidrag goras av landskapsregeringen senast
under aret efter det kalenderar till vilket utgifterna hanfor sig. Arendet ska om mojligt
avgoras inom sex manader efter framstalliningen. Alandsdelegationen konstaterar att
ansokan inkommit 20.12.2022, och saledes inom den i 51 § 2 mom. féreskrivna tids-
fristen. Av detaljmotiveringen till den andrade 51 § 1 mom. 1 punkten framgar att den
andrade paragrafens innehall motsvarar den tidigare bestammelsen om sarskilda bi-
drag.

| detaljmotiveringarna i férarbetena till gallande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd. s 90-
91) konstateras betraffande 51 § 1 mom. 1 punkten om sarskilda bidrag foljande:

"Enligt 1 punkten utgar ett sarskilt bidrag av statsmedel till landskapet till forhindrande
eller undanrgjande av vasentliga rubbningar i samhéllsekonomin, vilka sarskilt drabbar
landskapet. Det &r har fraga om en sadan ekonomisk tillbakagang att vitala samhalls-
funktioner i landskapet hotas. En sadan kan uppsta t.ex. till féljd av en kraftig nedgang
inom konjunkturkansliga naringar sdsom sjtfarten och de av turismen beroende ser-
vicenaringarna, av vilka den alandska ekonomin ar beroende i hog grad. Stadgandet
forutsatter att rubbningarna ar en féljd av atgarder som har vidtagits utanfor Aland. Det
ar i sa fall motiverat att landskapet erhaller kompensation i form av statsbidrag. Stad-
gandet bor &ven ses mot bakgrunden av att landskapet saknar mdjligheter att bedriva



en konsekvent egen naringspolitik, eftersom beskattningsratten fortsattningsvis fore-
slas bli kvar hos riket. For undvikande av att en sadan situation uppkommer, har det i
30 § om fdrvaltningen inforts stadganden om att landskapsmyndigheterna skall ges
mojlighet till samrad i fragor inom berérda omraden.”

| detaljmotiveringen till den &ndrade 51 § 1 mom. anges i regeringens proposition
320/2018 rd foljande:

"51 §. Tillskott under exceptionella forhallanden. Paragrafens innehall motsvarar nu-
varande 51 § i vilken det foreskrivs om sarskilda bidrag. | paragrafen ar det frdga om
statshidrag som i vissa fall beviljas landskapet Aland. Tillskottet &r vanligtvis av en-
gangskaraktar. Namnet pa detta foreslas darfor andrat. De fall i vilka tillskott beviljas
regleras i 1 mom. Grunderna ar desamma som i nuvarande bestammelse. | bestam-
melsen foreslds av lagtekniska skal att Alandsdelegationens nuvarande uppgift i sam-
manhanget ska beaktas. Enligt 56 § 3 mom. 3 punkten i sjalvstyrelselagen ska Alands-
delegationen fortsattningsvis bevilja tillskott och besluta om de villkor som ska vara
forenade med dem.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen ska landskapet Aland beviljas tillskott av stats-
medel i synnerhet till forhindrande eller undanréjande av sddana vasentliga rubbningar
i samhallsekonomin som sarskilt drabbar landskapet. Har handlar det till exempel om
en ekonomisk recession som hotar landskapets vitala intressen. En sadan situation
kan uppsta exempelvis inom konjunkturkansliga branscher som ar synnerligen viktiga
for Alands ekonomi, sdsom vid en kraftig recession inom servicenaringar som &r bero-
ende av sjofarten eller turismen. Bestdmmelsen forutsétter att stérningarna inte orsa-
kats av sjalvstyrelseorganen. Darfor &r det motiverat att landskapet Aland far ersétt-
ning for detta i form av statsbidrag”.

Alandsdelegationens beslut

Alandsdelegationen forkastar landskapsregeringens anhéllan av 20.12.2022 om till-
skott under exceptionella forhallanden med anledning av Covid-19-pandemins inver-
kan 2021.

Motivering

Alandsdelegationen konstaterar att sjalvstyrelselagens 51 § 1 mom. 1 punkt forutsétter
att tva rekvisit ska samtidigt vara uppfyllda for att ett nu aktuellt tillskott under except-
ionella forhallanden alls ska kunna beviljas. Det forutsatts for det forsta att det skett
vasentliga rubbningar i samhallsekonomin och for det andra att dessa rubbningar sar-
skilt drabbat landskapet.

Vid fattandet av beslutet om sarskilt bidrag for 2020 utgick Alandsdelegationen frén de
preliminéra siffror som utvisade att Alands BNP 2020 jamfért med 2019 sjunkit med 19
procent, inresandet minskade med 67 procent och antalet hotelldvernattningar med 56
% samt arbetslosheten med ett arsmedeltal om 9,5 procent. De slutliga siffrorna for
2020 som presenteras i landskapsregeringens foreliggande ansdkan utvisar att BNP
2020 de facto sjonk med 15 procent, inresandet till Aland med 66,8 procent och antalet
dvernattningar med totalt 58,3 procent, samt att arsmedeltalet for arbetslosheten var
9,5 procent.



Sasom ovan anges framgar det av landskapsregeringens anhallan att den alandska
ekonomin under 2021 bérjade &terhamta sig fran 2020. Alands BNP steg med sju pro-
cent &r 2021 jamfort med 2020. Inresandet till Aland 6kade 2021 med cirka 30 procent
fran ar 2020. Turismens arliga omsattningstillvaxt uppskattades vara 21 procent 2021.
Det arsvisa medeltalet for arbetslosheten 2021 var 6,8 procent.

Alandsdelegationen noterar att aterhamtningen av den &landska ekonomin fortgatt un-
der 2022.

Finansministeriet beskriver i sitt utlatande faktorer som dampat verkningarna av pan-
demin. Landskapsregeringen har i bemétandet inkommit med kompletteringar och for-
tydliganden, men inte ifrdgasatt de fakta finansministeriet anfort.

Med beaktande av den aterhamtning av den alandska ekonomin som skett sedan 2020
anser Alandsdelegationen att det inte langre 2021 foreldg sdana vésentliga rubb-
ningar i samhallsekonomin som sarskilt drabbade landskapet pa det sétt som sjalvsty-
relselagens 51 8 1 mom. 1 punkten avser.

Eftersom kriterierna for tillskott under exceptionella forhallanden inte uppfylls uttalar
sig Alandsdelegationen inte i 6vrigt om drendet.

Handlingarna i arendet bifogas.

Mariehamn, 15.5.2023
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