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Hanvisning Justitieministeriets skrivelse
26.10.2022, VN/455/2022.

Till Justitieministeriet

Arende

Justitieministeriet har i skrivelse 26.10.2022 begért Alandsdelegationens utlatande
over ett utkast till en regeringsproposition med forslag till lag om &ndring av sjalvsty-
relselagen for Aland. Justitieministeriet inhamtar samtidigt utlatande &ven fran Alands
landskapsregering och Alands kommunférbund.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foresléas det att sjalvstyrelselagen for Aland fértydligas i fraga om de
sétt pa vilka landskapet Aland och kommunerna p& Aland p& jamlik grund kan paforas
uppgifter inom rikets lagstiftningsbehorighet. Nya bestammelser foreslas i frdga om
forfarandet for hur landskapet och kommunerna kompenseras fullt ut for utdkade riks-
uppgifter (30 § 1 mom., 30 a §). Nagra nya uppgifter ar inte aktuella i nulaget. Dess-
utom foéreslas det att bestammelsen i sjalvstyrelselagen om 6éverenskommelseforord-
ningar utvidgas att, forutom att omfatta den nuvarande mgjligheten att 6verfora for-
valtningsuppgifter mellan sjalvstyrelsemyndigheter och riksmyndigheter eller vice
versa, aven mojliggora en overforing av uppgifter fran de nya valfardsomradena i riket
till landskapet (32 8).

Det foreslas vidare att sjalvstyrelselagen andras sa att de uppgifter som galler be-
kdmpande av smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur och som skots av
statliga myndigheter och av kommunerna, beaktas genom en formulering som ar neu-
tral i forhallande till kommande forvaltningsreformer i riket. Uppgifter for kommunerna
och sjukvardsdistrikten inom social- och héalsovarden &r i riket avsedda att 1.1.2023
overforas till valfardsomradena. De uppgifter som myndigheter i riket har nar det gal-
ler bekdmpande av smittsamma sjukdomar, ska pa Aland med stéd av den &ndrade
bestdmmelsen fortsattningsvis skétas av landskapsregeringen eller av en myndighet
som anges i landskapslag (30 8 2 mom. 9 punkten).
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Dessutom foreslas att det till sjalvstyrelselagen fogas ett nytt lagrum som ger den
landskapsmyndighet som p& Aland ansvarar fér hélso- och sjukvarden en uttrycklig
rattsgrund for handhavande av vissa nuvarande uppgifter i halso- och sjukvarden
som hor till rikets lagstiftningsbehdrighet 30 § 2 mom. 24 punkten).

Grunden fér Alandsdelegationens utlatande och avgransning

Enligt sjalvstyrelselagens 56 § 1 mom. ankommer det pa Alandsdelegationen att pa
begéaran avge utlatanden till statsradet och dess ministerier samt till landskapsrege-
ringen och domstolar. Till delegationens uppgifter hor saledes att sasom ett sakkun-
nigorgan ge utlatande i fragor som galler tillampningen av sjalvstyrelselagen. Alands-
delegationen avger detta utlatande enligt namnda lagrum.

Lagstiftnings- och forvaltningsbehdrigheten

Enligt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen hor socialvarden i dess helhet till land-
skapets lagstiftningsbehdrighet. Enligt forarbetena till gallande sjalvstyrelselag (RP
73/1990 rd s. 66) innefattar begreppet socialvard forutom den egentliga socialvarden
bl.a. barnskydd och barndagvard, specialomsorger om utvecklingsstorda, miss-
brukarvard, nykterhetsarbete, moderskapsunderstdd, barnbidrag, stéd for vard av
barn i hemmet, service och stod pa grund av handikappbidrag.

Halso- och sjukvarden utgor landskapsbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens 18 § 12
punkt med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkterna. Jamlikt sjalv-
styrelselagens 27 § 29 punkt utgoér smittsamma sjukdomar hos manniskor, kastrering
och sterilisering, avbrytande av havandeskap, konstbefruktning och rattsmedicinska
undersokningar riksbehorighet. | sjalvstyrelselagens 30 § 9 punkt anges dock att de
uppgifter som enligt lagstiftningen om bekampande av smittsamma sjukdomar hos
manniskor och husdjur ankommer pé en riksmyndighet eller pA kommunerna, ska i
landskapet skétas av landskapsregeringen eller av nadgon annan myndighet som
anges i landskapslag. Jamlikt sjalvstyrelselagens 27 § 30 punkt ar behdérigheten att
vara verksam inom halso- och sjukvarden, apoteksvasendet, mediciner och produk-
ter av lakemedelstyp, narkotiska amnen samt framstallning av gifter och faststallande
av deras anvandningsandamal riksbehdrighet.

Till rikets behdrighet hor enligt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen stiftande, andring
och upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag. Jamlikt sjalvstyrelsela-
gens 27 § 24 punkt utgoér administrativa ingrepp i den personliga friheten riksbeho-
righet. Enligt grundlagens 7 § har alla ratt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet.

Enligt 18 8§ 4 punkten i sjalvstyrelselagen hér kommunindelning, kommunala val, kom-
munernas forvaltning, kommunernas tjansteinnehavare, tjanstekollektivavtal for kom-
munernas anstéllda, disciplinér bestraffning av kommunernas tjansteinnehavare till
landskapets lagstiftningsbehdrighet. Hela kommunallagstiftningen har héarigenom
hanforts till landskapets behorighet.



Alandsdelegationens stallningstagande

1. Allméant

Alandsdelegationen konstaterar inledningsvis att i sjalvstyrelselagen fér Aland anges
de rattsomraden pa vilka lagstiftnings- och forvaltningsbehorigheten tillkommer land-
skapet respektive riket. Denna behorighetsfordelning anger om det ar landskapets
eller rikets lagstiftning som ska foljas samt vilka myndigheter som ar behdoriga i olika
arenden samt om deras befogenheter. Behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen
ar exklusiv om inte annat anges i sjalvstyrelselagen. Sjalvstyrelselagen ar av grund-
lagstiftningsnatur, varfor avvikelser fran den inte kan géras genom vanlig lag. Forvalt-
ningsbehdorigheten féljer lagstiftningsbehdrigheten, om annat inte anges i sjalvstyrel-
selagen eller avvikelser gjorts genom en dverenskommelseférordning. Detta innebar
att den part som har lagstiftningsbehdérigheten i regel aven har forvaltningsbehdrig-
heten och darmed &ven kostnadsansvaret for skotseln av uppgifterna.

2. Forslagets 30 § 9 och 24 punkter

Betraffande den foreslagna andringen av 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen konsta-
terar Alandsdelegationen att delegationen i utlatande nr. 18/21 till social och hélso-
vardsministeriet och i utlatande nr. 7/22 till justitieministeriet tagit stallning till mojlig-
heten att bibehalla sadana till rikets behdrighet horande uppgifter inom socialvarden
hos kommunerna pé Aland som i riket 6verfors till de nya véalfardsomradena.

Alandsdelegationen anférde som sin uppfattning att av sjalvstyrelselagen inte kan
utlasas nagra hinder for att sadana till rikets behorighet hérande uppgifter som enligt
rikslagstiftningen ankommer p& kommunerna férblir kommunala uppgifter pa Aland,
fastan de i riket overfors pa andra offentliga myndigheter som saknar motsvarighet
pa& Aland. | rikslagstiftningen bor d& anges att kommunerna handlagger dessa upp-
gifter pa Aland.

Alandsdelegationen tog dock inte stéllning till om det &r férenligt med grundlagen att
bibehélla vissa uppgifter hos en del kommuner (d.v.s. kommunerna pa Aland) d& de
for de dvriga kommunernas del (d.v.s. betréffande kommunerna i riket) overfors till
andra myndigheter. Delegationen tar inte heller nu stallning till detta eller om det ar
forenligt med grundlagen att framdeles paféra kommunerna pé Aland nya uppgifter
som inte paférs kommunerna pa fastlandet.

Finansieringen av de uppgifter som enligt gallande rikslagstiftning ankommer pa kom-
munerna ingdr i landskapet Aland tillkommande avrékningsbelopp och kan kanali-
seras till kommunerna genom landskapsandelar eller andra landskapsbeslut.

Genom den nya 30 § 24 punkten i sjalvstyrelselagen far den landskapsmyndighet
som ansvarar for hélso- och sjukvérden pa Aland en réttslig grund med stod av lag
for vidtagande av administrativa ingrepp i den personliga friheten och handhavande
av andra sadana uppgifter inom héalso- och sjukvarden vilka enligt beskrivningen ovan



utgor riksbehdérighet och som enligt rikslagstiftningen ska handhas av offentligratts-
liga lokalforvaltningsenheter.

| utldtandet 7/22 férordade Alandsdelegationen de &ven nu féreslagna andringarna i
30 8 9 och 24 punkterna i sjalvstyrelselagen. Namnda utlatanden ar fortfarande ak-
tuella och Alandsdelegationen har inte nagot ytterligare att tillagga till det som betréf-
fande dessa paragrafer namns i de namnda utlatandena.

Alandsdelegationen betonar dock vikten av att det finns uppdaterade lagliga grunder
som stdd for myndigheternas befogenheter, aven i de fall rattslaget i sig ar oférandrat.

3. Forslagets30a §

En av malséattningarna med propositionen ar att pa jamlika grunder trygga de aland-
ska kommunernas ratt till ersattning av staten och en regelbunden uppfdljning av ut-
gifterna, om de pafors utokade riksuppgifter. Aven landskapet skulle tillforsakras ratt
till ersattning i de fall landskapets myndigheter genom landskapslag overtagit riks-
uppgifter av kommunerna och nuvarande uppgifter for landskapet darmed utokas.
Bestammelser om detta foreslas inga i den nya 30 a 8. Enligt paragrafen kan kom-
munerna pa Aland endast genom rikslag péféras uppgifter inom rikets lagstiftnings-
behorighet. Sadana uppgifter kan genom landskapslag éverféras pa landskapsrege-
ringen eller ndgon annan sjalvstyrelsemyndighet som anges i landskapslag. Staten
forutsatts erséatta kommunerna till fullt belopp fér kostnaderna for skotseln av de uto-
kade riksuppgifterna. Statsradet alaggs att tillsammans med foretradare for kommu-
nerna p& Aland minst vart tredje ar forhandla om hur kostnaderna fér andringarna i
de utékade uppgifter som alagts kommunerna genom rikslag utvecklas, samt hur
dessa andringar inverkar pa kostnaderna for kommunerna och pa kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna. Om sadana riksuppgifter daremot har Gver-
forts pa sjalvstyrelsen genom landskapslag, forutsatts staten enligt vad som kan fo-
reskrivas i en éverenskommelseforordning ersatta landskapet till fullt belopp fér de
kostnader skétseln av de utdkade uppgifterna medfér. Genom 6verenskommelsefor-
ordning kan ocksa 6verenskommas om uppfoljningen av kostnadsnivan.

Betraffande den ovan beskrivna 30 a § stéller sig Alandsdelegationen fragande till
om det ar forenligt med systematiken i sjalvstyrelselagen att i sjalvstyrelselagen, som
atminstone i ekonomiskt avseende endast ar tankt att reglera forhallandet mellan
statsmakten och sjalvstyrelseorganen, reglera exempelvis ett kostnadsansvar for
statsmakten gentemot de alandska kommunerna, vilka i forhallande till sjalvstyrelse-
organen ar sjalvstandiga lokalférvaltningsorgan, atminstone i detta avseende, och
inte sjalvstyrelsen underlydande myndigheter. Med andra ord om det med tanke pa
"det ekonomiska partsforhallandet” i sjalvstyrelselagen ar korrekt att riksdagen och
lagtinget i sjalvstyrelselagen reglerar ett ekonomiskt forhallande och ansvar mellan
staten och de alandska kommunerna.

Enligt Alandsdelegationens syn p& saken méste det i anslutning till stiftandet av en
rikslag varigenom nya uppgifter paférs kommunerna stéllas fraigan om det nya an-
svarsomradet som paférs kommunerna, inklusive de pa Aland, medfér merkostnader
for kommunerna eller inte. Om svaret ar jakande ar det ndédvandigt vid stiftandet av



den aktuella rikslagstiftningen att aven reglera om och i sa fall hur kommunerna ska
kompenseras, antingen genom stod fran statsmakten direkt till kommunerna eller ge-
nom en forhojning av statsandelarna till kommunerna, vilket i sa fall endast kommer
de fastlandska kommunerna till godo, men inte kommunerna pa Aland. Detta skulle
for sjalvstyrelseorganens del aktualisera en hdjning av landskapsandelarna till kom-
munerna, vilket i sin tur kunde berattiga sjalvstyrelseorganen att gentemot statsmak-
ten krava en hojning av avrakningsgrunden pa grund av namnda merkostnader som
har asamkats sjalvstyrelseorganen.

Alandsdelegationen noterar dock att sjalvstyrelselagen inte staller nagra hinder for
andringar som genomférs pa det satt som sjalvstyrelselagens 69 § forutsatter.

4. Forslagets 32 §

Alandsdelegationen foérordar bestammelsen, som mojliggér att aven uppgifter som
enligt rikslagstiftningen skots av valfardsomradena genom éverenskommelseférord-
ningar kan 6verforas pa en landskapsmyndighet.

5. Ovrigt

| vrigt foranleder utkastet inte ndgra kommentarer fran Alandsdelegationen sida.

Narvarande

Ordféranden Lindback, ledamoéterna Dahlén, Lampi, Leino-Sandberg och Siitari.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare

For kannedom: Alands landskapsregering



