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Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om andring av jaktlagen for landskapet
Aland, antagen av lagtinget 7.12.2022.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller kompletterande och andrade bestammel-
ser om ratten att jaga pa allmanna vattenomraden, fagelskyddsom-
raden, fangstredskap och fangstsatt. Stadgarna om jaktfria helgda-
gar upphéavs.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagen géller landskapets myndigheter, jakt, allman ord-
ning och séakerhet samt natur- och miljovard pa vilka omraden land-
skapet tillkommer lagstiftningsbehérighet enligt 18 § 1, 6, 10 och 16
punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland.

Vid lagstiftningskontrollen bor aven tas stallning till férhallandet mel-
lan den nu ifrdgavarande lagstiftningen och Finlands grundlag, ef-
tersom stiftande, andring och upphévande av grundlag samt avvi-
kelse fran grundlag utgor riksbehorighet enligt 27 § 1 punkten i sjalv-
styrelselagen.

Enligt grundlagens 20 8§ bor var och en ta ansvar fér naturen och
dess mangfald samt for miljon och kulturarvet. Det allménna ska
verka for att alla tillférsakras en sund miljé och att var och en har
mojlighet att paverka beslut i fragor som galler den egna livsmiljon.
Landskapslagens syfte ar bl.a. att sakerstélla sjéfagelstammens fort-
bestand, och framjar till denna del den enskildes och det allmannas
ansvar for miljon.
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De nya kompletterande bestdmmelserna i landskapslagens 26 § ar
dock betankliga. Paragrafens 1 mom. berattigar landskapsrege-
ringen att besluta om undantag fran det forbud som galler under tiden
15 mars — 31 juli att i ett omrade som utsetts till fagelskyddsomrade
vid vite landstiga och med hégre hastighet @an sju knop framféra mo-
torbat och annan liknande motordriven farkost. Paragrafens 2 mom.
berattigar landskapsregeringen att bevilja undantag fran férbudet att
vid vite vistas i ett omrade som utsetts till sélskyddsomrade.

Dessa bestammelser maste bedémas utifran 21 § i sjalvstyrelsela-
gen och 80 § i grundlagen. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan for-
ordningar utfardas med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller
i nagon annan lag. Bestammelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i dvrigt
hor till omradet for lag ska dock utfardas genom lag. Enligt motsva-
rande bestammelse i 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskaps-
regeringen med stéd av ett bemyndigande i landskapslag utfarda
landskapsforordningar i angelagenheter som hor till landskapets be-
horighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestammelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i dvrigt hor till omradet
for lag. Enligt 80 8 2 mom. i grundlagen kan aven andra myndigheter
an republikens president, statsradet och ministerierna bemyndigas
att utfarda rattsnormer i bestamda fragor, om det med hansyn till f6-
remalet for regleringen finns sarskilda skal och regleringens bety-
delse i sak inte kraver att den sker genom lag eller férordning. Dess-
utom forutsatts att tillampningsomradet for ett sddant bemyndigande
ar exakt avgransat. Detta innebar att det tydligt ska framga hur norm-
givningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka angelagen-
heter delegeringen galler. Om delegeringsstadgandet inte uppfyller
de krav som sjalvstyrelselagen och grundlagen uppstéller, star det i
strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen. | sa fall utgor stadgan-
det en behorighetséverskridning.

Alandsdelegationen konstaterar att landskapslagens 26 § inte, pa
satt som 80 § 2 mom. i grundlagen forutsatter, anger nagra kriterier
for nar landskapsregeringen kan fatta beslut om undantag fran i pa-
ragrafen angivna forbud. Nar landskapsregeringen beréattigas bevilja
undantag fran skyddsbehov som galler naturvard, som i sig ar knuten
till grundlagens 20 §, bor sadana lagstiftningslosningar anvandas dar
det tydligt i landskapslag preciseras de villkor som ar godtagbara for
att undantag kan ges. | detta fall saknas kriterierna helt och hallet.
Dessutom forefaller paragrafen problematiskt ur konstitutionell syn-
vinkel, eftersom landskapsregeringen bemyndigas att genom beslut
avvika fran landskapslagens bestammelser. P4 dessa grunder anser
Alandsdelegationen att landskapslagens 26 § inte uppfyller de ovan
namnda kraven, varfor paragrafen utgor en behdrighetsoverskrid-
ning.



Landskapslagens 60b § innehdller narmare bestammelser om den
personuppgiftsbehandling som landskapsregeringen och jaktvards-
foreningarna utfor i sddana elektroniska tjanster som hanfor sig till
jakt och viltvard, vilka tjanster aven foérutsatts i landskapslagens 54 §
2 mom. Regleringen av personuppgifter beror ett rattsomrade som
inte sarskilt omnamns i sjalvstyrelselagens uppdelning av lagstift-
ningsbehorigheten mellan landskapets och rikets lagstiftande organ.
Lagstiftningsbehorigheten bor darfor bedémas utgaende fran de
rattsomraden landskapslagen kan berdra. Regleringen av person-
uppgifter berdr dock &ven det i grundlagens 10 § tryggade skyddet
av privatlivet. Namnda lagrum forutsatter att narmare bestammelser
om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Med beaktande av
EU:s dataskyddsforordning har grundlagsutskottet sett dver sin
praxis i fraga om bestammelser som galler skydd fér personuppgifter.
Enligt utskottet ar det i regel tillrackligt med tanke pa 10 § 1 mom. i
grundlagen att bestammelserna uppfyller kraven i EU:s dataskydds-
forordning. Skyddet for personuppgifter bor i forsta hand tillgodoses
med stdd av dataskyddsforordningen och den nya nationella lagstift-
ningen. Bestammelserna om behandling av kansliga uppgifter bor
dock fortfarande analyseras ocksa utifran praxisen for tidigare be-
stammelser pa lagniva i den utstrackning dataskyddsforordningen
tillater (GrUU 14/2018 rd s. 5-6). Grundlagsutskottet har ansett att
regleringen pa lagniva av ett dylikt register bor vara tackande och
detaljerat. Utskottet har ansett att det ar viktigt att reglera atminstone
syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehall, det
tillatna anvandningsandamalet inklusive ratten att overlata registre-
rade uppgifter, den tid uppgifterna finns kvar i registret och den regi-
strerades rattskydd (GrUU 14/1998 rd och 1/2018 rd).

Alandsdelegationen konstaterar att lagtinget genom beslut
21.11.2018 antog bl.a. landskapslagen om dataskydd inom land-
skaps- och kommunalférvaltningen. Namnda landskapslag precise-
rar och kompletterar EU:s dataskyddsférordning. Enligt 2 § i land-
skapslagen om dataskydd tillampas lagen pa behandling av person-
uppgifter vid landskapets myndigheter, kommunala myndigheter och
till Alands lagting ansluten foérvaltning. Lagen ska ocksa tillampas vid
landskapets affarsverk da de skoter offentliga forvaltningsuppgifter
samt pa andra juridiska och fysiska personer da de genom land-
skapslag eller med stdéd av landskapslag skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Av jaktlagens 60a § framgar att jaktvardsforeningar
aven skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Darigenom &ar landskaps-
lagen om dataskydd inom landskaps- och kommunalforvaltningen at-
minstone till dessa delar tillamplig aven pa jaktvardsforeningar. Enligt
landskapslagens forarbeten innehaller de elektroniska tjansterna inte
nagra kansliga uppgifter. Med beaktande av ovanstadende foranleder
landskapslagens bestammelser om personuppgifter inte nagra an-
markningar fran Alandsdelegationens sida.



Enligt landskapslagens 54 § 2 mom. ska pa inbetalningskortet for
jaktvardsavgiften bl.a. personbeteckningen antecknas, vilken uppen-
barligen @ven infors i de elektroniska tjanster som landskapslagens
60b § avser. Personbeteckningen ar att hanfoéra till folkbokforing, vil-
ket rattsomrade i 29 § 1 mom. 1 punkten i sjalvstyrelselagen hanforts
till rikets lagstiftningsbehorighet. Personbeteckningen utgor en sadan
personuppgift, 6ver vilken grundlagens 10 § férutsatter att det utfar-
das narmare bestammelser om skydd genom lag. Bestammelsen
kan intas i landskapslagstiftningen med stéd av 19 § 3 mom. i sjalv-
styrelselagen. For dvrigt noteras att i namnda 54 8 2 mom. anvands
bade termen jaktvardsavgift och termen jagaravgift. Det torde dock
vara fraga om en och samma avygift.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger, forutom betraffande landskapslagens 26 §. De
felaktiga stadgandena inverkar inte pa landskapslagen i 6vrigt, varfor
landskapslagen till dvriga delar kan trada i kratft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Dahlén, Lampi, Leino-Sandberg
och Siitari.
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