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Nr 29/23

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

24.4.2023, nris 111 och
104/2023.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 24.4.2023 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om tillampning p& Aland av lagen om gédselmedel
(nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om andring av 1 8 landskapslagen om marknads-
kontrollen av vissa produkter.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en blankettlag, enligt vilken rikets lag om godsel-
medel (FFS 711/2022, nedan rikslagen) med vissa avvikelser gors
tilamplig i landskapet. Andringar i rikslagen ska tillampas i land-
skapet fran tidpunkten for deras ikrafttradande i riket om annat inte
foljer av landskapslagen. Genom landskapslagen upphévs land-
skapslagen (AFS 96/2007) om tillampning i landskapet Aland av la-
gen om godselfabrikat. Marknadskontrollagens tillampningsomrade
utvidgas till att galla landskapslagen.

Lagstiftningsbehorigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en
landskapslag medfor inte andring i férdelningen av lagstiftningsbeh6-
righeten mellan riket och landskapet.

Den antagna rikslagen tillampas pa tillverkning, utslappande pa
marknaden, anvandning, lagring, transport, export och import av
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godselprodukter och komponentmaterial till gbdselprodukter. Lagen
ska dessutom tillampas pa anvandning av naturgddsel. Landskaps-
lagen galler harigenom jord- och skogsbruk, styrning av lantbruks-
produktionen, naringsverksamhet samt landskapets myndigheter,
vilka omraden helt eller huvudsakligen hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet enligt 18 8§ 1, 15 och 22 punkterna i sjalvstyrelsela-
gen. Genom gallande sjalvstyrelselag 6verfordes behdrigheten gal-
lande handel med konstgjorda godselamnen och beredda foderme-
del samt med utsadesvaror till landskapet. Landskapslagen géller
aven produktsékerhet, som enligt 18 § 12 och 22 punkterna i sjalv-
styrelselagen utgér landskapsbehdrighet. Till rikets behdrighet har i
27 8 33 punkten i sjalvstyrelselagen hanforts arenden angaende fo-
rebyggande av inforsel av vaxtforstorare till landskapet.

Till den del rikslagen reglerar arenden géllande konsumentskydd och
otillboérligt forfarande i naringsverksamhet samt standardisering beror
lagen omraden pa vilka lagstiftningsbehdrigheten enligt 27 § 10 och
19 punkterna i sjalvstyrelselagen tillkommer riket.

Rikslagen reglerar aven import och export av gddselmedel. Ratten
till begransningar i fraga om utrikeshandeln av andra orsaker an han-
delspolitiska ska emellertid, enligt motiven i sjalvstyrelselagen, bedo-
mas utgaende fran det rattsomrade som atgarden i sakligt hanse-
ende narmast hanfor sig till. Bestammelser géallande kvalitetskrav pa
godselmedel i samband med export och import ar darigenom att han-
fora till landskapets behdrighet.

Enligt beskrivningen ovan innehaller landskapslagen aven bestam-
melser som hor till omrdden underlydande rikets lagstiftningsbeho-
righet. D& dessa bestammelser 6verensstammer med rikslagstift-
ningen kan de for vinnande av enhetlighet och dverskadlighet jamlikt
19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. Med stod
av namnda lagrum kan aven statliga myndigheter paféras uppgifter
vilka Overensstammer med motsvarande uppgifter i rikslagstift-
ningen. Enligt 31 § i sjalvstyrelselagen ar riksmyndigheterna skyldiga
att inom granserna for sin allmanna behorighet pa begaran av land-
skapsregeringen bista landskapsmyndigheterna vid skotseln av upp-
gifter som hor till sjalvstyrelsen.

| rikslagen har intagits bestammelser om skadestandsskyldighet, vari
aven ingar hanvisningar till annan rikslag. Skadestandslagstiftningen
ar att hanfora till de privatrattsliga angelagenheter som avses i 27 8
41 punkten i sjalvstyrelselagen och hor sdsom sadan till rikets kom-
petensomrade. Ansluter sig en privatrattslig angelagenhet emellertid
direkt till ett rattsomrade som faller under landskapets behdrighet ut-
gor fradgan en landskapsangelagenhet. | de avseenden nu forelig-
gande bestammelser kan hanforas till rikets behoérighetsomraden
Overensstammer de med motsvarande bestammelser i rikslagen och



kan med hanvisning till 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i land-
skapslagstiftningen. De nu aktuella bestammelserna féranleder inte
nagra anmarkningar.

| landskapslagens 3 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer p& riksmyndigheterna ska pa Aland skétas av
landskapsregeringen till den del férvaltningen grundar sig pa lagting-
ets lagstiftningsbehérighet. Enligt Alandsdelegationens bedémning
ar denna bestammelse till sitt innehall vag och kan leda till oklarhet
vid tillampningen pa olika nivaer och medfora risk for administrativa
komplikationer. Bestammelsen ar darfor betanklig med hansyn till
den enskildes rattsskydd och innebar en sadan oklarhet vid regle-
ringen som inte ar férenlig med god lagstiftning. Alandsdelegationen
och Hogsta domstolen har i ett flertal tidigare utlatanden gallande
andra landskapslagar patalat samma problemstalining. Bestammel-
sen utgor det oaktat formellt séatt inte en saddan 6vertradelse av lag-
stiftningsbehdrigheten att den enligt Alandsdelegationens mening pa
denna grund kan féllas. Alandsdelegationen noterar i sammanhanget
att vissa fortydligande bestammelser géllande den behdriga myndig-
heten intagits i landskapslagens 5, 6 och 8 8.

Betraffande myndighetsfordelningen bor aven beaktas att forhallan-
det till utlandska makter utgor riksbehorighet enligt sjalvstyrelsela-
gens 27 8 4 punkt med beaktande av bestdmmelserna i 9 och 9a
kap. Rikslagen och de EU-regelverk den bertr forutsatter kontakter
med Europeiska kommissionen och EU:s medlemslander. Vid till-
lampningen av landskapslagen bor det i sjalvstyrelselagens 9a kap.
stadgade forfarandet gallande beredningen av unionsarenden och
kontakterna med kommissionen och medlemslanderna féljas. Enligt
59b § 3 mom. i sjalvstyrelselagen ankommer det pa riket att utse for-
valtningsmyndighet i sddana fall dar EU-lagstiftningen forutsatter att
en medlemsstat endast utser en gemensam forvaltningsmyndighet.
Artikel 21.1. i Europaparlamentets och radets forordning om godsel-
produkter (EU) 2019/1009 forutsatter att medlemsstaterna utser en
anmalande myndighet med ansvar for att faststélla och genomfora
de forfaranden som kravs for bedémning och anmalan av organ for
beddmning av Overensstammelse och fér dvervakning av anmalda
organ inklusive 6verensstammelse med artikel 26. Artikel 27 anger
att ett organ for bedomning av dverensstdmmelse ska lamna in en
ansOkan om anmalan till den anmélande myndigheten i den med-
lemsstat dar det ar etablerat. | enlighet harmed anges i landskapsla-
gens forarbeten att Livsmedelsverket ar den myndighet som aven for
Alands vidkommande svarar for att anméla, godkénna och utse or-
gan for beddbmning av 6verensstammelse i enlighet med vad som
foreskrivs i 19 -21 88 i godselmedelslagen. Aven sadana organ som
ar etablerade pa Aland ska anséka om godkadnnande som anmalt
organ for bedomning av 6verensstammelse hos Livsmedelsverket pa
det satt som beskrivs i 20 8 i rikslagen. | enlighet med artikel 21.1 i
Europaparlamentets och radets forordning om godselprodukter (EU)
2019/1009 ankommer det pa Livsmedelsverket att &ven ombesorja



dvervakningen av sddana anmalda organ som utfor offentliga forvalt-
ningsuppgifter pa Aland. Alandsdelegationen noterar att ovansta-
ende inte uttryckligen framgar av lagtexten, men har beaktats i be-
stammelsen om skyldigheten att lamna uppgifter och gora anmal-
ningar i landskapslagens 5 8§ 2 mom. samt i bestammelsen om réat-
telseyrkande i 11 § 2 mom.

Vid lagstiftningskontrollen bor &ven tas stéallning till landskapslagens
forhallande till grundlagen, eftersom stiftande, andring och uppha-
vande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor riksbehérighet
enligt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen.

Rikslagens 6 kapitel innehaller bestammelser om tillsyn, ratten att ut-
fora inspektioner samt om myndigheternas ratt att f information och
att lamna ut information. | landskapets behdrighet ingar aven att lag-
stifta om Overvakning och inspektioner inom landskapets behdrig-
hetsomraden. Dessa bestammelser kan berora det i grundlagens
10 § garanterade skyddet for bl.a. privatlivet.

Jamlikt grundlagens 10 § 3 mom. kan genom lag bestammas om at-
garder som ingriper i hemfriden och som ar ndédvandiga for att de
grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. | enlighet harmed har i rikslagens 30 § 2
mom. intagits bestdmmelser for skyddandet av hemfriden.

Rikslagens 25 8§ reglerar anlitande av auktoriserade inspektdrer och
26 § av utomstéende experter. P& Aland torde det i enlighet med
landskapslagens 3 & ankomma pa landskapsregeringen att utse
dem, och landskapslagens 6 § 3 mom. reglerar deras ratt att be-
handla registeruppgifter. Dessa instanser kan anses utfora offentliga
forvaltningsuppgifter. Med anledning harav papekas att grundlagens
124 § innehaller bestammelser om de forutsattningar under vilka of-
fentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra dn myndigheter.
Enligt sist namnda paragraf kan offentliga forvaltningsuppgifter an-
fortros andra &n myndigheter genom lag eller med stod av lag om det
behovs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten el-
ler andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande
utévning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter. Dessa
forutsattningar har ansetts uppfyllda vid stiftandet av rikslagen. De
grundlaggande fri- och réttigheterna och rattssakerheten garanteras
genom att kravet pa god forvaltning iakttas och férvaltningsbeslut an-
visas endast till myndigheter. | forvaltningsbeslut kan det vara fraga
om betydande utévning av offentlig makt och darfor fattas besluten
av en myndighet. Betraffande de utomstaende experterna konstate-
ras att de inte sjalvstandigt ska utdva i 124 § i grundlagen avsedd
offentlig makt, utan experternas roll &r assisterande och komplette-
rande. Enligt rikslagen ska bestammelserna om straffréattsligt tjanste-
ansvar tillampas pa utomstaende experter samt organet for bedom-
ning av Overensstammelse och pa organets personal nar de skoter



myndighetsuppgifter. Tjansteansvaret omfattar bade skadestands-
rattsligt och straffrattsligt ansvar.

Rikslagens 33 § innehaller bestammelser om ett tillsynsregister. En-
ligt landskapslagens 6 8 ska landskapsregeringen fora ett motsva-
rande tillsynsregister 6ver anmalningsskyldiga aktorer som Livsme-
delsverket for enligt 33 § i rikslagen. Tillsynsregistret kan innehalla
personuppgifter. Regleringen av personuppgifter beror ett rattsom-
rade som inte sarskilt omnamns i sjalvstyrelselagens uppdelning av
lagstiftningsbehorigheten mellan landskapets och rikets lagstiftande
organ. Lagstiftningsbehorigheten bor darfor bedomas utgaende fran
de rattsomraden landskapslagen kan beréra. Regleringen av person-
uppgifter berdr dock aven det i grundlagens 10 § tryggade skyddet
av privatlivet. Namnda lagrum forutsatter att ndrmare bestammelser
om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Med beaktande av
EU:s dataskyddsforordning har grundlagsutskottet sett Gver sin
praxis i fraiga om bestammelser som galler skydd for personuppgifter.
Enligt utskottet ar det i regel tillrackligt med tanke pa 10 § 1 mom. i
grundlagen att bestammelserna uppfyller kraven enligt EU:s data-
skyddsforordning. Skyddet for personuppgifter boér i forsta hand till-
godoses med stdd av dataskyddsférordningen och den nya nation-
ella lagstiftningen. Bestdmmelserna om behandling av k&nsliga upp-
gifter bor dock fortfarande analyseras ocksa utifran praxisen for tidi-
gare bestammelser pa lagniva i den utstrackning dataskyddsforord-
ningen tillater (GrUU 14/2018 rd s. 5-6). Alandsdelegationen konsta-
terar att landskapslagen inte innehaller nagra fran rikslagen avvi-
kande bestammelser som beror personuppgifter. Det som anges
ovan galler aven bestammelserna i rikslagen om tillgangen till och
utlamnandet av sekretessbelagda uppgifter.

| regeringens proposition gallande rikslagen (RP 32/2021 rd) analys-
eras lagens forhallande till grundlagen narmare forutom betraffande
det som beskrivs ovan aven i friga om bl.a. naringsfriheten och
egendomsskyddet, samt betraffande paféljdsavgiften och delegering
av lagstiftningsbehorigheten, vilka behandlas narmare nedan i utla-
tandet. Rikslagen har stiftats i vanlig lagstiftningsordning. Alandsde-
legationen noterar att i landskapslagen inte i dessa avseenden har
intagits nagra fran rikslagen avvikande bestammelser som skulle be-
réra de i grundlagens 2 kap. garanterade fri- och rattigheterna.

Enligt landskapslagens 2 § 13 punkt ska h&nvisningen till lagen om
grunderna for avgifter till staten i 44 § i rikslagen avse landskapsla-
gen om grunderna for avgifter till landskapet. Bestammelsen kan
med stdd av 18 8§ 5 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapsla-
gen.

Straffbestammelserna i landskapslagens 9 8§ kan med stdd av 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.



| rikslagens 37 § har intagits bestammelser om en paféljdsavgift, som
enligt landskapslagens 7 § ska tillfalla landskapet. Grundlagsutskot-
tet har av havd ansett att pafoljdsavgifter med avseende pa 81 § i
grundlagen varken ar skatter eller avgifter, utan administrativa pafélj-
der av sanktionskaraktar for en lagstridig garning. Utskottet har i sak
jamstallt ekonomiska paféljder av straffkaraktar med straffrattsliga
pafdljder (GrUU 43/2013 rd). Rikslagen har ansetts innehalla tillrack-
ligt exakta bestdmmelser om grunderna for betalningsskyldigheten
och storleken i fraga om paféljdsavgiften inom godselmedeltillsynen
liksom aven om rattskyddet for den betalningsskyldige och verkstal-
ligheten av pafoljdsavgiften och preskriptionen av verkstalligheten.
Alandsdelegationen konstaterar att det ingar i landskapets behérig-
het gallande jord- och skogsbruk att lagstifta om administrativa pa-
foljder med karaktaren av sanktioner ska uppbéras eller ej ifall de
skyldigheter som foreskrivs i denna lagstiftning har forsummats i en
aktors verksamhet. Inkomsterna fran dessa administrativa paféljder
kan harvid tillfalla landskapet.

Enligt 18 8§ 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet rétt att lag-
stifta i frdga om utsattande och utdémande av vite samt férbud och
andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lag-
stiftningsbehdrighet. Bestammelser harom kan innefattas i land-
skapslagen.

Enligt 27 8 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbe-
horigheten gallande réttskipning riket med beaktande av vad som
stadgas i 25 och 26 8. Besvarsbestdmmelsen i landskapslagens 12 §
overensstammer med namnda paragrafer. Aven bestammelsen i
rikslagens 47 8 om verkstallighet av beslut géller rattskipning och kan
med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas.

| landskapslagens 10 § beréttigas landskapsregeringen att inom
landskapets behorighet genom landskapsforordning besluta att for-
fattningar som har utfardats med stod av rikslagen ska tillampas i
landskapet oférandrade eller med de &ndringar landskapsregeringen
beslutar. Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1 mom. i
sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett bemyn-
digande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i angelagen-
heter som hor till landskapets behdrighet. Genom landskapslag ska
dock utfardas bestdmmelser om grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen och sjalvsty-
relselagen i Ovrigt hor till omradet for lag. Denna begransning mots-
varar begransningen i 80 8§ 1 mom. i grundlagen. Detta innebér att
det tydligt ska framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka
omraden och vilka angelagenheter delegeringen galler. Om delege-
ringen av normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen
uppstaller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen,
som hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till ri-
kets behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behorig-
hetsoverskridning. Enligt ordalydelserna &r delegeringsstadgandet i



landskapslagen vagt till den del den bemyndigar landskapsrege-
ringen att géra andringar i bestammelser som utfardats med stod av
rikslagen. Innehallet i delegeringen preciseras och begransas emel-
lertid av den reglering som finns i landskapslagen samt den antagna
rikslagstiftningen och EU:s regelverk. Dessutom begréansas de and-
ringar som landskapsregeringen kan gora i forhallande till riksforfatt-
ningarna genom att landskapsregeringen endast kan utfarda forord-
ningar inom landskapets behdrighet. Dartill avser stadgandet and-
ringar av riksforfattningar pa forordningsniva eller lagre niva. Mot
denna bakgrund foreligger inte nagon behorighetsdéverskridning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger. Alandsdelegation har ovan i utlatandet anfort
anmarkningar betraffande landskapslagens 3 §, men ansett att stad-
gandet inte paverkar behérighetsfordelningen.

Ordféranden Holm-Johansson, ledamoéterna Dahlén, Lampi, Siitari
och suppleanten Lindroos-Hovinheimo.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



