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Arende

5.5.2023, nr 129/2023.

Till Justitieministeriet

Utlatande Over landskapslag om andring och temporar &ndring av
studiestddslagen, antagen av lagtinget 5.5.2023.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Studiestodslagen uppdateras och vissa studiestodsbelopp justeras.
Lagens tillampningsomrade andras i syfte att precisera rétten till stu-
diestdd och harmonisera bestammelserna med EU-rétten. Bestam-
melserna om hur olika formaner som en studerande har ratt till pa-
verkar studiepenningen preciseras. Inkomstgranserna for ratt till stu-
diestdd och bostadsstéd justeras.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapet tillkommer enligt 18 § 1, 13, 14 och 23 punkterna i sjalv-
styrelselagen for Aland lagstiftningsbehérighet i fraga om landskaps-
regeringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar,
socialvard, undervisning, studiesociala formaner och framjande av
sysselsattningen.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt tillkommer lagstiftningsbeho-
righeten i fraga om de i 2 kap. i grundlagen reglerade grundlaggande
fri- och rattigheterna riket. Jamlikt grundlagens 16 8 2 mom. ska det
allmanna sakerstalla lika mojligheter fér var och en att oavsett me-
delloshet enligt sin formaga och sina sarskilda behov fa aven annan
an grundlaggande utbildning samt att utveckla sig sjélv. Bestammel-
ser om detta ska utfardas i lag. Landskapslagstiftningen om studie-
stod syftar till att forverkliga detta. | landskapets behdrighet ingar att
med beaktande av namnda grundlagsbestdmmelse besluta om vill-
koren for erhdllande av studiestdd och studiesociala formaner, for-
manernas storlek samt om eventuella indexjusteringar av stodbelop-
pen.

Postadress: Telefon: Adress i Helsingfors:
Alandsdelegationen vaxel 0295 017 200 Annegatan 22 A 3
Statens ambetsverk p& Aland 00100 HELSINGFORS
PB 58

22101 MARIEHAMN



Enligt landskapslagens 27 § 5 mom. far ett beslut om aterkrav som
vunnit laga kraft verkstallas som en dom som har vunnit laga kraft.
Denna bestdammelse &r av rikslagstiftningsnatur och kan intas i land-
skapslagen med stod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagens 37 § har betraffande ranta pa borgensfordran in-
tagits en hanvisning till rikets rantelag (FFS 633/1982). | landskapets
behorighet gallande de studiesociala férmanerna ingar att bestamma
om rantesatser, varfor hanvisningen inte foranleder nagra anmark-
ningar fran Alandsdelegationens sida.

Landskapslagens 39a § 1-6 punkter reglerar Arbetsmarknads- och
studieservicemyndighetens (AMS) rétt att utan hinder av sekretess-
bestammelserna och andra begransningar i fraga om erhallande av
uppgifter fa vissa specifika uppgifter fran utbildningsstyrelsen, under-
visnings- och kulturministeriets informationsresurs, straffanstalterna,
penninginstituten, laroanstalterna samt av andra myndigheter. Dessa
bestammelser ar betydelsefulla med avseende pa skyddet for privat-
livet och personuppgifter. Bestammelserna ar av betydelse ocksa
med avseende pa EU:s stadga om de grundlaggande réattigheterna.
| artikel 7 i stadgan tryggas respekten for privatlivet och i artikel 8
vars och ens rétt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller
henne. Med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen racker det enligt
grundlagsutskottets praxis i princip med att bestammelserna uppfyll-
ler kraven i EU:s allmanna dataskyddsforordning. Enligt utskottet bor
skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses utifran den all-
manna dataskyddsférordningen och den allmanna lagstiftningen pa
nationell niva. Lagstiftaren bor alltsa vara restriktiv nar det galler att
inféra nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara av-
gransad till n6dvandiga bestdmmelser inom ramen for det nationella
handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger. Grund-
lagsutskottet har i sina utlatanden lyft fram riskerna med behand-
lingen av kansliga uppgifter. Utskottet har ansett att omfattande da-
tabaser med kansliga uppgifter medfor allvarliga risker for informat-
ionssékerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand
utgdra ett hot mot personers identitet. Utskottet har sarskilt papekat
att det bor finnas exakta och noga avgransade bestammelser om att
det ar tillatet att behandla kansliga uppgifter bara om det &ar absolut
nddvandigt, och bestammelserna om behandling av kansliga uppgif-
ter maste vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som data-
skyddsforordningen tillater (GrUU 17/2021 rd och déri intagna han-
visningar).

Betraffande myndigheternas ratt att fa och skyldighet att lamna ut
information trots sekretess med avseende pa skyddet for privatlivet
och personuppgifter i 10 8 1 mom. i grundlagen anfor grundlagsut-
skottet i ovan namnda utlatande foljande:



"Myndigheternas ratt att fa och mdjlighet att lamna ut uppgifter kan
galla "behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttom-
mande forteckning over innehallet i uppgifterna. Om datainnehallet
daremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen
inga ett krav pa att "uppgifterna ar nédvandiga” for ett visst syfte (se
t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2-3). | sina analyser av exakthet och inne-
hall har utskottet lagt sarskild vikt vid huruvida de uppgifter som lam-
nas ut ar av kanslig art. Om de foreslagna bestammelserna om ut-
lamnande av information ocksa hanfor sig till kansliga uppgifter, har
ett villkor for att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning varit att bestammelserna maste preciseras sa att de foljer grund-
lagsutskottets praxis for bestammelser som ror ratten att fa och att
lamna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (GrUU 38/2016 rd, s.
3). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tillater en
generds och ospecificerad ratt att fa uppgifter, inte ens om den ar
forenad med nodvandighetskriteriet (se t.ex. GrUU 71/2014 rd, GrUuU
62/2010 rd och GrUU 59/2010 rd, s. 4).”

| landskapslagens 39a 8§ 6 punkt berattigas AMS att av andra myn-
digheter erhalla uppgifter som ar nodvandiga for att verkstéalla och
utveckla studiestédsuppagifter. | punkten definieras dock inte vilka
dessa andra myndigheter ar som &r skyldiga att tillhandahalla sad-
ana uppgifter, ndgot som har ansetts betydelsefullt ur grundlagssyn-
punkt (GrUU 42/2010 rd, GrUU 59/2010 rd). Landskapslagens 39a 8
6 punkt utgdr harvid en behdrighetséverskridning.

Motsvarande bestammelser om ratten att enligt landskapslagens 39b
§ lamna ut uppgifter finns i tillampliga delar i rikslagens 41 d 8§ och
kan till den del de utgor riksbehérighet intas i landskapslagen med
stod av 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen.

Besvarsforbudet i landskapslagens 41 8§ 2 mom. kan inte anses in-
krakta pa en formanstagares rattskydd, eftersom besvarsforbudet
begransar sig till att galla interimistiska beslut.

En forordningsfullmakt har intagits i landskapslagens 5 § 6 mom. en-
ligt vilken narmare bestammelser om maximitiden for studiestdd for
hogre hogskoleexamina kan utfardas i landskapsférordning. Med be-
aktande av den reglering som finns i landskapslagen kan delege-
ringsstadgandet inte anses ber6ra grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter eller fragor som enligt grundlagen eller sjalv-
styrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Forordningsfullmakten
uppfyller darigenom de forutsattningar for delegeringar som anges i
sjalvstyrelselagens 21 8 1 mom., som motsvarar grundlagens 80 § 1
mom.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landskap-
ets lagstiftningsbehdrighet forutom betraffande dess 39a 8§ 6 punkt.
Den felaktiga bestammelsen inverkar inte pa tillampningen av land-
skapslagen i ovrigt, varfor landskapslagen till 6vriga delar kan trada i
kraft.

Ordféranden Holm-Johansson, ledamoéterna Dahlén, Lampi, Siitari
och suppleanten Lindroos-Hovinheimo.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



