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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

5.5.2023 nr 132/2023.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om &ndring av landskapslagen om H6g-
skolan p& Aland, antagen av lagtinget 5.5.2023.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen om Hogskolan pa Aland &ndras sé& att hogskolan
ges mojlighet att ordna utbildningar pa hogre niva, att ordna utbild-
ningar i samarbete med andra hogskolor, att ordna utbildningar pa
engelska samt att uppbéara avgifter for utbildningar som inte ar pa
svenska.

Lagstiftningsbehoérigheten

Landskapslagen géaller undervisningsvasendet samt landskapsrege-
ringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar pa
vilka omraden lagstiftningsbehorigheten tillkommer landskapet enligt
18 § 1 och 14 punkterna i sjalvstyrelselagen. | landskapets behdrig-
het gallande undervisningsvasendet ingar att lagstifta om bl.a. hog-
skolans organisation, utbildningsomraden och examina.

Enligt 27 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorig-
het i frAga om statsmyndigheternas organisation och verksamhet.
Enligt forarbetena till gallande sjalvstyrelselag (RP 73/1990) hor det
till rikets behorighet att bestdmma om vilka fordringar en laroinrétt-
ning ska fylla for att ha dimissionsratt till statens universitet samt om
kunskapskrav for viss av staten godkand kompetens. En landskaps-
lag kan utformas sa att undervisningen till innehallet avviker fran vad
som galler i riket. Foljden kan dock bli att ett dimissionsbetyg fran
Aland inte beréttigar till intrade till rikets hogskolor. For att sakerstélla
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att utbildningen vid Hégskolan p& Aland &r likvéardig med motsva-
rande utbildning vid andra hogskolor i Finland och ger samma beho-
righet har nagra 6verenskommelseférordningar utfardats.

Enligt 40 § i sjalvstyrelselagen ska undervisningsspraket vara
svenska i skolor som bekostas med allméanna medel och far under-
stod av sddana, om inte nagot annat stadgas genom landskapslag.
Bestammelsen i landskapslagens 18 & om undervisningsspraket i
hdgskolan dverensstammer med bestammelsen i sjalvstyrelselagen.

Vid lagstiftningskontrollen bor aven tas stéllning till landskapslagens
forhallande till grundlagen, eftersom stiftande, andring och uppha-
vande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor riksbehorighet
enligt 27 8§ 1 punkten i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagens 30a 8§ reglerar avgifter for annan verksamhet an
utbildning pa svenska som leder till hogskoleexamen. Bestammel-
serna om avgifter kan intas i landskapslagen med stod av 18 § 5
punkten i sjalvstyrelselagen. Genom hanvisningen till landskapsla-
gen om grunderna for avgifter till landskapet kan avgiftsbestammel-
sen anses uppfylla kraven i grundlagens 81 § gallande skatter och
avgifter.

Enligt 6 8 1 mom. i grundlagen ar alla lika infor lagen. Enligt grundla-
gens 6 § 2 mom. far ingen utan godtagbart skal sarbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, évertygelse, asikt, hal-
sotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som galler
hans eller hennes person. Enligt grundlagens 16 § 2 mom. ska det
allmanna sakerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett me-
delloshet enligt sin férmaga och sina sarskilda behov fa dven annan
an grundlaggande utbildning samt att utveckla sig sjalv. Bestammel-
ser om detta ska utfardas i lag.

Enligt landskapslagens 30 § ar den hogskoleutbildning pa svenska
som leder till hogskoleexamen avgiftsfri for den studerande. | och
med att avgifter enligt landskapslagens 30a § ska kunna uppbaras
for studier som inte ar pa svenska av andra an EU-medborgare och
darmed jAmforbara personer forsatts dessa i en mer fordelaktig stall-
ning an medborgare fran andra stater. Bestammelsen hanfor sig till
rattsakter och skyldigheter som binder Finland som medlem i Euro-
peiska unionen. Riksdagens grundlagsutskott har ansett detta vara
ett acceptabelt skal for att sarbehandla medborgare i olika l&ander
(Gruu 11/2009 rd).

Enligt forarbetena till grundlagen utgdr bestammelsen (géllande det
nuvarande GrL 16.2 8) inte ett hinder for att ta ut utbildningsavgifter
och forutsatter inte heller ett studiestodssystem, om man pa nagot
annat satt kan sorja for att mindre bemedlade har en realistisk moj-
lighet till utbildning (RP 309/1993 rd s. 68). | landskapsregeringens
lagforslag anges att bestammelsen i landskapslagens 30a § 4 mom.



om att hogskolan kan ha ett stipendiesystem for att stddja studerande
som deltar i avgiftsbelagd examensutbildning i detta syfte har intagits
i landskapslagen.

Alandsdelegationen férenar sig med slutsatsen i landskapslagens
lagforslag om att avgiftsbestdmmelserna kan anses vara forenliga
med grundlagen.

Forordningsfullmakter har intagits i landskapslagens 3 § 2 mom.,
19 8 1 mom. samt 20 § 4 mom. Med beaktande av den reglering som
finns i landskapslagen kan delegeringsstadgandena inte anses be-
réra grunderna for individens rattigheter och skyldigheter eller fragor
som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet
for lag. Forordningsfullmakterna kan darigenom anses uppfylla de
forutsattningar for delegeringar som anges i sjalvstyrelselagens 21 §
1 mom., som motsvarar grundlagens 80 8§ 1 mom.

Ikrafttradelsebestdmmelsen i landskapslagen bemyndigar land-
skapsregeringen att med stod av 20 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen
bestamma nar landskapslagen helt eller delvis ska trada i kraft. Enligt
namnda lagrum kan lagtinget bemyndiga landskapsregeringen att
bestamma att en landskapslag helt eller delvis ska trada i kraft redan
innan republikens president har fattat beslut om utévande av sin ve-
toratt om ett anslag i landskapets budget forutsatter att en landskaps-
lag stiftas och det finns sarskilda skal for att landskapslagen ska
trada i kraft snabbt. Det ar sdledes fraga om ett undantagsférfarande
som forutsatter sarskilda skal.

| landskapsregeringens lagférslag nr 24/2022-2023 anges att lagand-
ringen foranleds av den yrkeshogskoleutbildning pa hégre niva (mas-
terutbildning) som hdgskolan ska anordna i samarbete med Yrkes-
hogskolan Arcada under ar 2024. Utbildningen &r ett pilotprojekt och
en del av det projekt som Aland beviljats medel fér inom ramen for
Europeiska unionens facilitet for aterhamtning och resiliens. Avsikten
ar att den foreslagna lagen ska behandlas som en sa kallad budget-
lag i enlighet med 20 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen, sa att bestam-
melserna kan trada i kraft férran antagningsforfarandet till den plane-
rade masterutbildningen inleds i september 2023. Av den allmanna
motiveringen framgar att EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens
(RRF) &ar det storsta programmet inom EU:s aterhamtningsinstru-
ment. Aland har &r 2022 beviljats projektmedel frAn RRF for tre pro-
jekt. Ett av dessa projekt ar att hoja kompetensnivan och fornya det
kontinuerliga larandet samt att digitalisera och modernisera utbild-
ningen p& Aland. Syftet med projektet ar att hoja kvaliteten pé de
fardigheter som utbildningssystemet ger, starka mojligheterna till livs-
langt larande samt stodja skapandet av arbetstillfallen och foreta-
gande pa Aland. Projektet ska vara genomfort senast den 31 decem-
ber 2024 och genomfdrs av Hogskolan pa Aland.



| avsnittet "Landskapsregeringens lagférslag” anges bl.a. féljande:

"Landskapsregeringen konstaterar att den planerade masterutbild-
ningen, som ar en del av resiliensprojektet, maste vara genomford
inom 2024 for att uppfylla kraven vid beviljandet av medlen. For att
utbildningarna ska kunna starta i januari 2024 maste antagningspro-
cessen inledas i september i samband antagningsprocessen i riket.
Detta innebar att den foreslagna andringen av hogskolelagen maste
trada i kraft s& snart som mojligt men senast i augusti 2023.

Genomfdrandet av utbildningarna kraver administrativa atgarder vid
utbildnings- och kulturavdelningen for att kunna stoda hégskolans ar-
bete med att implementera den hogre nivan pa utbildning. Detta kra-
ver tillaggsanslag for utbildning- och kulturavdelningens utvecklings-
arbete inom utbildning. Lagférslaget ar darfér avsett att behandlas
som en sa kallad budgetlag med stéd av 20 § 3 mom. i sjalvstyrelse-
lagen, i samband med behandlingen av forslaget till andra tillaggs-
budget for ar 2023.”

Alandsdelegationen noterar att i landskapsregeringens forslag till
andra tillaggsbudget for ar 2023 foreslas under moment 535 ett till-
lagg om 30.000 euro for Hogskolan pa Aland.

Med hansyn till det ovan stdende anser Alandsdelegationen att for-
utsattningarna i sjalvstyrelselagens 20 8§ 3 mom. formellt uppfylls.
Alandsdelegationen noterar harvid att tilliggsanslaget ar avsett for
vidtagandet i tid av atgarder for att mojliggora utnyttjandet av utom-
staende finansiering, som ska finansiera det beskrivna projektet. Ifra-
gavarande resiliensmedel har intagits i bilaga 6 i landskapsregering-
ens forslag till Alands budget for &r 2023. Ikrafttradelsebestammel-
sen foranleder inte ndgon anmarkning fran delegationens sida.

Alandsdelegationens utldtande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landskap-
ets lagstiftningsbehdorighet.



Narvarande  Ordféranden Holm-Johansson, ledaméterna Dahlén, Lampi, Siitari
och suppleanten Lindroos-Hovinheimo.
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