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Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om tillfallig skatt pa vinster inom el-
branschen och sektorn foér fossila branslen, antagen av lagtinget
29.5.2023.

Bakgrunden till landskapslagen och dess huvudsakliga innehall

Enligt landskapslagens 1 § ska foretag som bedriver elaffarsverk-
samhet och foretag som ar verksamma inom sektorn for fossila
branslen pa vinsterna betala skatt till landskapet i enlighet med vad
som foreskrivs om skatt till staten i lagen om tillfallig vinst inom el-
branschen och sektorn for fossila bréanslen (FFS 363/2023, nedan
rikslagen) med de undantag som foljer av landskapslagen. Riksla-
gen ska tillampas i den lydelse den har nar landskapslagen trader i
kraft. Senare andringar av lagen ska gélla p& Aland fran tidpunkten
for deras ikrafttradande i riket. De forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pé statens myndigheter ska pa Aland skoétas
av landskapsregeringen till den del férvaltningen hanfor sig till upp-
gifter inom landskapets behdrighet.

Landskapslagen innebar att EU-férordningen (EU) 2022/1854 om
en krisintervention for att komma till ratta med de hdga energipri-
serna (nedan EU-férordningen) ska genomfoérs pa Aland p& mot-
svarande satt som i riket. Syftet med EU-férordningen &r att minska
elférbrukningen inom EU och de hoga energiprisernas negativa ef-
fekter for konsumenterna. Syftet med EU-forordningen &ar ocksa att
ta itu med de anmarkningsvart hoga vinster som uppstar for vissa
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aktorer pa energimarknaden och som inte beror pa foretagens egna
extra insatser eller investeringar samt att omfordela dessa intékter
till forman for konsumenter som drabbas av de héga energipriserna.

Syftet med rikslagen &ar att genomfora de tillfalliga skatteatgarder
som EU-férordningen forutsatter pa ett satt som beaktar sardragen
hos den finlandska energimarknaden utan att orsaka stérningar pa
elmarknaden och i investeringarna och som behandlar aktérerna i
branschen sa jamlikt som mojligt. Malet &r ocksa att atgarderna ska
vara administrativt genomforbara i synnerhet med beaktande av att
de ar bradskande och ska genomféras pa en kort tid.

Landskapslagen innebar att en tillfallig skatt pa 30 procent infors pa
elféretags vinster under skattearet 2023. Skatten tas ut utéver den
inkomstskatt som betalas pa foretagens vinster och &ar inte av-
dragsgill i inkomstbeskattningen. Skattskyldiga ar féretag som pro-
ducerar el och foretag som saljer el antingen direkt till slutférbrukar-
na eller for aterforsaljning. Skattskyldigheten omfattar inte ringa
elaffarsverksamhet eller sadana detaljforsaljare av el som inte hor
till en koncern med elproduktion och som inte har innehav i foretag
som bedriver elproduktion, om innehavet ger foretaget rétt att kbpa
el till ett lagre pris. Skatten galler det resultat av elaffarsverksam-
heten som Overstiger en intakt pa tio procent berdknat pa beloppet
av det egna kapital som ar bundet i elaffarsverksamheten. Med re-
sultatet av elaffarsverksamheten avses skillnaden mellan de skat-
tepliktiga inkomster och avdragsgilla utgifter samt 6vriga avdrags-
gilla poster som periodiserats till elaffarsverksamhetens skattear.
Inkomster som ett elféretags eventuella fasta driftstalle utanfor
Aland har genererat ska inte beaktas i resultatet av elaffarsverk-
samheten. Genom landskapslagen ska &aven en tillfallig skatt pa 33
procent som galler vinster under skattearet 2023 for foretag inom
sektorn for fossila branslen uppbéaras. Skattskyldiga &ar foretag vil-
kas omsattning till mer &n 76 procent har genererats av utvinning av
raolja, utvinning av naturgas, framstallning av raffinerade oljepro-
dukter av raolja eller tillverkning av stenkolsprodukter. De tillfalliga
skatterna ska uppbaras till landskapet och debiteras i efterhand un-
der 2024. Landskapslagen &ar avsedd att tillampas vid beskattning-
en for skattearet 2023, men beroende pa nar den skattskyldiges ra-
kenskapsperiod slutar kan den i stallet i vissa fall tillampas vid be-
skattningen foér 2024.

Alandsdelegationens utldtande 13.1.2023

Finansministeriet begéarde i skrivelse 20.12.2022 om Alandsdelegat-
ionens utlatande betraffande tolkningen av 18 § 5 punkten samt



27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland. Fragestallningen
hanforde sig till ett utkast till en regeringsproposition med forslag till
lagstiftning om tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen och sek-
torn for fossila branslen. Detta propositionsutkast utmynnade i rege-
ringens proposition RP 320/2022 rd, som Iag till grund for rikslagen.
Alandsdelegationen tog i utlatandet stallning till om rikslagen blir till-
lamplig p& Aland. | det foljande aterges ordagrant de avsnitt i dele-
gationens utldtande som forsetts med foljande rubriker: lagstift-
nings- och forvaltningsbehorigheten, tidigare utlatanden gallande
behérighetsférdelningen samt Alandsdelegationens slutsats.

Lagstiftnings- och forvaltningsbehorigheten

Propositionsutkastet innehdller ett lagforslag om tillfallig skatt pa
vinster inom elbranschen och sektorn for fossila branslen. | propo-
sitionen anges att det i sak ar fraga om skatter som grundar sig pa
vinsten for foretag som bedriver elaffarsverksamhet och foretag
som ar verksamma inom sektorn for fossila branslen och som beta-
las utbver den normala inkomstskatten, aven om deras berdknings-
grunder till vissa delar avviker fran den normala skattebasen for in-
komstbeskattningen. Vinstskatterna ska vara temporéara. Skatterna
ska betalas till staten.

Med anledning hérav konstaterar Alandsdelegationen att lagstift-
ningsbehdrigheten i fraga om skatter och avgifter i sjalvstyrelsela-
gen ar uppdelad mellan riket och landskapet. Enligt 18 § 5 punkten i
sjalvstyrelselagen tillkommer landskapet behorighet i fraga om till-
laggsskatt pa inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, narings- och
nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet samt kommuner-
na tillkommande skatter. Pa riket ankommer enligt 27 § 36 punkten
i sagda lag behorigheten i fraga om 6vrig skattelagstiftning.

Enligt lagférslaget ska skatt betalas till staten pa vinsterna fran fore-
tag som bedriver elaffarsverksamhet och foretag som ar verk-
samma inom sektorn for fossila branslen. Lagen har harvid bero-
ringspunkter med naringsverksamhet och naringsutovning pa vilket
omrade behdrigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 22 punkten i
sjalvstyrelselagen med vissa undantag. Sasom ovan i foregaende
stycke anges tillkommer behérigheten gallande naringsskatter land-
skapet.

For att avgora huruvida behorigheten i fraga om den nu foreslagna
lagen ankommer pa riket eller helt eller delvis pa landskapet bor
hansyn tas for det forsta till om det ar en sadan skatt eller avgift
som avses i 18 8§ 5 punkten respektive 27 § 36 punkten i sjalvsty-



relselagen och fér det andra till om skatten har forutom fiskala aven
andra syften pa ett omrade som ankommer péa landskapet.

Delegationen konstaterar att begreppen skatter och avgifter i sjalv-
styrelselagen har samma innebdrd som i grundlagen. Skatterna de-
finieras allmant som penningprestationer som ett offentligt samfund
pa grund av en detsamma tillkommande befogenhet ensidigt alag-
ger en bestamd grupp av férvaltningsundersatar att fullgora till sam-
fundet, i regel for att tilgodose dettas behov. Skatterna anvands for
samfundets allménna utgifter och utgor inte vederlag for nagon be-
stamd férman. Darigenom skiljer de sig begreppsmassigt fran avgif-
terna, vilka utgor ersattning for anlitande av en offentlig forman
(GrUU 61/2002 rd). Acciserna ater ar att betrakta som indirekta
konsumtionsskatter. Fastan skatterna i regel ar avsedda att tacka
det offentliga samfundets penningbehov, har beskattningen aven
anvants for andra andamal, t.ex. for narings-, lokaliserings- eller
miljopolitiska syften. Grundlagens 81 § foreskriver att om statsskatt
ska bestammas genom lag. En skattelag ska innehalla bestammel-
ser om grunderna foér skattskyldigheten och skattens storlek samt
om den skattskyldigas rattskydd.

| regeringens proposition till géllande sjalvstyrelselag (RP 73/1990
rd s. 78) anges att den nya lagen inte avser att andra den da gal-
lande kompetensfordelningen mellan riket och landskapet i fraga
om beskattningen. All skattelagstiftning, med undantag fér kommu-
nalbeskattningen och landskapets ratt att stadga om narings- och
nojesskatter och extra inkomstskatt, har forbehallits rikets lagstif-
tande organ. Stadgandet i 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen om-
fattar, forutom direkta skatter, alla former av indirekta skatter, tullar
och acciser m.m. Aven avgifter av skattenatur som inte sarskilt har
forbehallits landskapet regleras i rikslagstiftningen. Inom landskap-
ets behorighet har emellertid ocksa utéver lagstiftningen gallande
kommunalbeskattning, antagits vissa landskapslagar angaende
skatter eller avgifter av skattenatur sdsom de om resandeavgift, om
apoteksavgift, om stampelskatt, om biografskatt samt om den till-
laggsskatt eller extra inkomstskatt (landskapsskatt) som landskapet
har ratt att uppbéra.

| fraga om avgifter har landskapet tillerkants lagstiftningsratt pa om-
raden som ar att hanfora till landskapets behorighet aven da avgif-
ten har vissa drag av skatt. Exempel pa detta ar bl.a. skogsvards-
avgift och skrotningsavgift pa fordon. Likasa har landskapet ansetts
ha ratt att inom sina behdrighetsomraden lagstifta om administrativa
pafoljder med karaktaren av sanktioner sdsom oljeutslappsavgifter.



Tidigare utldtanden gallande behdérighetsfordelningen

Nedan beskrivs ett flertal utlatanden gallande behdrighetsfordel-
ningen mellan landskapet och riket, vilka kan ge vagledning gal-
lande foreliggande fragestallning.

Alands landsting antog 22.5.1974 en landskapslag om resandeav-
gift. I utlatande 7.11.1974 anférde Hogsta domstolen bl.a. féljande:

"Enligt det granskning underkastade landstingsbeslutet skall redare, som
idkar regelbunden passagerartrafik med fartyg mellan utlandsk hamn och
hamn inom landskapet Aland, sdsom naringsskatt erlagga resandeavgift
till ett belopp, vilket av landstinget genom sarskilt beslut faststalles, dock
hogst tva mark per passagerare som med anlitande av den skattskyldige
tillhorigt eller upphyrt fartyg anlander fran utlandsk till alandsk hamn under
tiden mellan den 31 mars och den 1 oktober. De genom resandeavgiften
influtna medlen skulle anvandas i huvudsak for miljovard och framjande
av turism.

Med stod av 23 § SjstL ager landstinget besluta om naringsskatter. Sa-
dant beslut kan jamval givas formen av LL ehuru SjstsL icke forutsatter
detta. Resandeavgiften, i den utformning den erhallit i landstingsbeslutet,
ar att anse som en i SjstL avsedd néaringsskatt. Skattskyldigheten skulle
galla daven redare med hemvist utanfor landskapet Aland. Regelbunden
transport av passagerare till alandska hamnar kan dock, med beaktande
av de sarskilda forhallandena vid idkande av persontrafik, anses hava sa-
dan anknytning till landskapet Aland, att skattskyldighet bor kunna alag-
gas aven den som icke driver naring inom landskapet. Landstinget har
darfor agt befogenhet att féreskriva skattskyldighet i férendmnd omfatt-
ning”.

Grundlagsutskottskottet avgav 13.11.1991 utldtande 6ver en rege-
ringsproposition med forslag till en lag om reseskatt (GrUU 5/1991
rd). Enligt den skulle reseskatt betalas till staten for passagerare
som avreser med flygplan eller bat fran Finland till utlandet. Skatten
skulle uppga till 30-200 mark. Enligt forslaget skulle reseskatt inte
betalas for barn under 12 ar. Det var biljettférsaljarna som skulle
vara skattskyldiga. Grundlagsutskottet konstaterade bl.a. foljande:

"Med tanke pa det aktuella forslaget till lag om reseskatt blir den centrala
fragan alltsa om avsikten med den nya skatten &r att beskatta avkastning-
en fran flyg- och batresearrangorernas naringsverksamhet hardare &én ge-
nom den allmé&nna inkomstskatten eller att belédgga service i form av flyg-
och batresor med skatt, varvid skatten kan karakteriseras som en sarskild
konsumtionsskatt. Kénnetecknande for konsumtionsskatter ar i regel att
det &r varu- eller serviceproducenten som ar skattskyldig och att skatte-
bordan i och med att den ingar i priset drabbar kdparen.



Regeringen konstaterar entydigt i motiveringen till propositionen att skat-
ten galler resande, inte turistndringen, dven om det av praktiska skal ar
biljettforsaljarna som ar skattskyldiga. Biljettforsaljarna star bara for skat-
teuppborden, och skatten uppbars inte pa avkastningen fran deras arbete.
Avsikten ar att skatten skall inga i biljettpriset. Biljettforsaljarna betalar se-
dan in skatten manatligen till staten senast den sista dagen i darpafol-
jande manad.

Med hansyn till det ovan anférda konkluderar grundlagsutskottet att den
foreslagna reseskatten inte kan anses vara en sddan naringsskatt som
landstinget har rétt att besluta om enligt 23 § 1 mom. sjélvstyrelselagen
for Aland. Arendet kan, sdsom propositionen avser, regleras genom en
rikslag ocksa till den del skatten géller resor fran Aland till utlandet.”

Betraffande regeringens proposition med forslag till lotteriskattelag
samt vissa lagar som har samband med den anférde grundlagsut-
skottet bl.a. foljande (GrUU 9/1992 rd):

"Enligt 4 § lotteriskattelagen grundar sig skatten pa avkastningen av lotte-
rier eller vinsternas sammanlagda varde. Nar det galler avkastningen av
lotterier kan skatten formellt sett anses hanfora sig till avkastningen fran
naringsverksamhet. Skattens finansrattsliga karaktar framgar dock av det
tredje lagforslaget i propositionen. Enligt forslaget ar lotterivinster inte
skattepliktig inkomst for vinsttagaren. Lotteriskatten ar saledes i sak en
skatt som héar ersatter inkomstskatten for vinsttagaren. Det tekniska ut-
rakningssattet for skatten i lagfoérslaget betyder inte att skatten ar en na-
ringsskatt som hanfor sig till avkastningen av naringsverksamhet och som
landskapet har behdrighet att stadga om” Grundlagsutskottets slutsats var
att det genom en rikslag kunde stadgas om lotteriskatten ocksa foér Alands
vidkommande.

| utldtande 17.12.2001 drog Alandsdelegationen efter omréstning
foljande slutsats betraffande fragan om tillampligheten i landskapet
Aland av det tonnageskattesystem varom lagstiftning planerades i
riket:

"Den i utkastet till regeringsproposition angivna tonnagebeskattningen av-
ser att vara ett i skattelattnadssyfte infort, temporért alternativ till normal
inkomstbeskattning av huvudsakligen sasom internationell sjéfart bedriven
rederiverksamhet. | bade materiellt och formellt hanseende &r tonnagebe-
skattningen infogad i den allmé&nna inkomstbeskattningen. Tonnageskat-
ten skulle inte utgéra en extra palaga for vare sig redare eller befraktare.

P& grund av detta och det i dvrigt ovan anférda finner Alandsdelegationen
att tonnageskatten i sadan utformning den har i utkastet till regeringspro-
position inte ar en i sjalvstyrelselagen avsedd naringsskatt. D& det inte
heller féreligger andra i sjalvstyrelselagen angivna grunder for att anse att



tonnageskattesystemet sadant det ar utformat i utkastet skulle hora till
landskapets lagstiftningsbehérighet, finner Alandsdelegationen att den
ifrdagavarande lagstiftningen om tonnagebeskattning ar en riksbehorighet.
Den omstandigheten att tonnageskatten i sin helhet tillfaller staten medan
den enligt de allmanna reglerna for inkomstbeskattning faststallda sam-
fundsskatten till en del tillfaller kommunerna saknar harvidlag betydelse.”

Alandsdelegationen har berért gransdragningen géllande behdrig-
hetsfordelningen i ett utlatande 6.5.1996 till finansministeriet betraf-
fande ett utkast till en regeringsproposition om en avfallsskattelag
samt i utlatande 16.1.2004 om ett forslag till en regeringsproposition
med forslag till en lag om accis pa vissa dryckesforpackningar samt
darav foranledda andringar i skattelagstiftningen. Betraffande dessa
konstaterade Alandsdelegationen att eftersom det var frdga om in-
forandet av en ny allman skatt, respektive en indirekt konsumtions-
skatt (accis), utgjorde den omstandigheten att behdrigheten gal-
lande miljo- och naturvarden ankommer pa landskapet, och att
skatten (accisen) hade miljopolitiska mal som styrmedel for att for-
verkliga en battre miljévard, inte nagot undantag fran behdrighets-
fordelningen i sjalvstyrelselagen, utan var att hanfora till rikets be-
horighet enligt 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen.

Daremot ansdg Alandsdelegationen i utlatande 5.5.2022 6ver ett
utkast till en regeringsproposition med forslag till en lag om miljos-
kadefonden att den foreslagna fonden med beaktande av lagens
syfte, att skattskyldigheten alaggs dem som bedriver verksamhet
som medfér risk for férorening av miljon, att de uppburna medlen
inte gar direkt till staten, utan till en fond som star utanfér budgeten
ur vilken det betalas ersattning férorsakade av miljéférorening samt
bestdmmelserna om vilka skador och kostnader som ersétts, sam-
mantaget med avseende pa behérighetsfordelningen i sjalvstyrelse-
lagen framst var att hanfora till rattsomradet natur- och miljovard,
och saledes till landskapets behdrighet enligt sjalvstyrelselagens
18 § 10 punkt. En jamforelse med avfallsskattelagen ansags inte re-
levant eftersom de medel som inflyter fran avfallsskatten allokeras
direkt till staten.

Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen konstaterar att slutsatsen i detta fall &r bero-
ende av om man endast beaktar ifrdagavarande regeringsproposition
och de lagforslag som den utmynnar i eller utgar fran den helhet
som EU-férordningen reglerar.



Sett ur regeringspropositionens perspektiv utgdr den centrala fra-
gestallningen om ifragavarande vinstskatter utgér sadana narings-
skatter som avses i sjalvstyrelselagens 18 § 5 punkt. Av de utlatan-
den som aterges ovan framgar att betydelsefulla indicier pa att det
ar fraga om en naringsskatt ar att skatten hanfor sig till avkastning-
en frAn viss naringsverksamhet, att det ar fraga om en skatt som
ersatter inkomstskatten, att avsikten med skatten ar att beskatta
avkastningen fran naringsverksamheten hardare &an genom den
allméanna inkomstskatten och att skatten inte ar avsedd att inga i det
pris som drabbar konsumenterna. Alandsdelegationen konstaterar
att det nu ar fraga om skatter till staten pa vinsterna fran foretag
som bedriver elaffarsverksamhet och foretag som &r verksamma
inom sektorn for fossila branslen. Skatterna ska tillampas utéver in-
komstskatten pa foretagens vinster. De foreslagna skatterna ska
inte vara avdragbara i inkomstbeskattningen. Skatterna ska visser-
ligen erlaggas till staten, men avsikten &r att med de av skatterna
influtna medlen i enlighet med EU-férordningen finansiera stodat-
garder for konsumenterna. Skatterna kan saledes anses ha andra
an rent skattefinansiella syften. Skatterna riktar sig till foretag inom
elbranschen och branschen for fossila branslen, och beror darige-
nom sadan naringsverksamhet som utgor landskapsbehorighet en-
ligt sjalvstyrelselagens 18 § 22 punkt.

Med stdd av ovanstdende omstandigheter finner Alandsdelegation-
en att de temporéra vinstskatterna, i den utformning de har i utkas-
tet till regeringsproposition, ur denna synvinkel vore att anse som i
sjalvstyrelselagen avsedda naringsskatter.

Alandsdelegationen noterar dock att de foreslagna vinstskatterna
foranleds av EU-férordningen och utgdr en del av en storre helhet
med avsikt att atgarda de anmarkningsvart hoga vinster som vissa
aktorer pa energimarknaden har till folid av exceptionellt hogra pri-
ser samt sarskilt att lindra konsekvenserna for konsumenterna av
de exceptionellt hdga energipriserna.

Artikel 1 i EU-férordningen anger féljande om dess innehall och till-
lampningsomrade:

"Genom denna forordning inrattas en krisintervention fér att mildra effek-
terna av hdga energipriser genom exceptionella, riktade och tidsbegran-
sade atgarder. Dessa atgarder syftar till att minska elférbrukningen, att in-
fora ett tak for de marknadsintakter som vissa producenter far fran elpro-
duktion och omférdela dem till elslutkunder pd ett riktat satt, att gora det
mojligt for medlemsstaterna att tillampa atgarder for offentliga ingripanden
i prissattningen for leveranser av el till hushallskunder och sma och me-



delstora foretag, och att faststélla regler for ett obligatoriskt tillfalligt solida-
ritetsbidrag fran unionsforetag och fasta driftstallen med verksamhet inom
rapetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna i syfte att bidra till
overkomliga energipriser for hushall och féretag.”

EU-férordningen ger medlemsstaterna ratt fria hander att forverkliga
de atgarder férordningen forutsatter. Finland har som medlemsstat
valt att forverkliga de skyldigheter EU-férordningen forutsétter ge-
nom de foreslagna vinstskatterna. Syftet med propositionen uppges
vara att genomfora de temporara skattemassiga atgarder som EU-
forordningen forutsatter pa ett satt som beaktar sardragen hos Fin-
lands energimarknad utan att stéra elmarknaden och investeringar-
na och som behandlar aktérerna i branschen sa jamlikt som majligt.
Malet ar ocksa att atgarderna ska kunna genomforas administrativt
med beaktande av i synnerhet det skyndsamma och kortvariga ge-
nomforandet av de atgarder EU-férordningen forutsatter.

| propositionsutkastet konstateras att EU-férordningens syfte ar att
minska elférbrukningen inom EU och de héga energiprisernas ne-
gativa effekter pa konsumenterna. Vid sidan av en nedskarning av
efterfragan pa el under vintern och av den hogsta forbrukningen in-
nehaller férordningen en skyldighet fér medlemsstaterna att inféra
ett intéktstak och foreskriva om ett solidaritetsbidrag for foretag som
producerar och bearbetar fossila branslen fér att minska deras
oproportionerligt stora vinster. Vinsterna har o6verskridit de intakter
som foretagen hade kunnat vanta sig att fa under normala forhal-
landen, om det oforutsebara laget pa energimarknaden till foljd av
krisen i Ukraina inte hade intraffat.

| stallet for det solidaritetsbidrag som faststéllts i EU-férordningen
kan en medlemsstat tillampa en motsvarande nationell atgard. Den
ska dock ha samma mal och regler som den avgift som avses i for-
ordningen och ska dessutom ge motsvarande eller hogre inkomster
an solidaritetsbidraget. | propositionen konstateras att grundtanken
med de foreslagna skatterna ar att de ska galla aktérernas nettoin-
komst, dvs. skillnaden mellan inkomsterna och utgifterna. Den skatt
som ska betalas av foretagen pa elmarknaden beaktar béattre an in-
komsttaket i EU-forordningen skillnaderna i produktionskostnaderna
for olika produktionsformer. Eftersom skatten ska paforas pa alla
aktérerna pa elmarknaden pa basis av nettoinkomsten, kan det pa
ett mer naturligt satt an intaktstaket tillampas pa alla former av el-
produktion och alla marknadsplatser for el. Enligt propositionen be-
handlar skatten aktérerna pa ett mer jamlikt satt an intaktstaket,
som i storre utstrackning omfattar de produktionsformer vars pro-
duktionskostnader ar hogre.
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Enligt propositionen ar den skattenivd som ska tillampas pa de
skattepliktiga vinster 30 procent. Vid dimensioneringen av skatteni-
van har man beaktat det nationella malet att minska elproducenter-
nas vinster samt intaktstaket enligt EU-forordningen sa att den fore-
slagna skatten med tillracklig sakerhet for varje elproducent som
omfattas av férordningen minskar de inkomster som skatten galler i
minst lika stor utstrackning som intéktstaket enligt EU-férordningen.

Enligt propositionen ska tillampningsomradet for den tillfalliga skat-
ten pa vinsten inom sektorn for fossila branslen omfatta foretag som
omfattas av EU-férordningens tillampningsomrade for solidaritetsbi-
draget. Skatten ska utover inhemska foretag ocksa galla utlandska
foretag som har ett fast driftsstélle i Finland. Den vinst som skatten
baserar sig pa ska beraknas utifran resultatet av foretagets hela na-
ringsverksamhet. Enligt propositionen motsvarar berékningssattet
EU-forordningen. | det resultat av naringsverksamheten som skat-
ten grundar sig pa ska varken forlustutjamning eller koncernbidrag
beaktas. Resultatet av naringsverksamheten ska i 6verensstam-
melse med solidaritetsbidraget enligt EU-foérordningen jamforas
med det genomsnittliga resultatet av naringsverksamheten for skat-
tedren 2018 — 2021, och resultatet av naringsverksamheten under
skattearet ska vara skattepliktigt till den del det &r hogre an 120
procent av det genomsnittliga resultatet av naringsverksamheten
under jamforelseperioden. Pa den skattepliktiga vinst som faststélls
pa detta satt ska tillampas en skattesats pa 33 procent i Gverrens-
bestammelse med solidaritetsbidraget enligt EU-férordningen.

Utgaende fran det som ar skrivet i propositionen, blir helhetsbilden
att det inte i forsta hand ar en fraga om "hardare naringsbeskatt-
ning” inom en viss sektor, utan om anvandning av naringsskatterna
for att na EU-férordningens syften att mildra effekterna av Ukraina-
krisen genom att tillfalligt insamla skattemedel enligt jamférbara
rattsregler att anvandas till forman for konsumenterna. Med beak-
tande av denna bakomliggande utgangspunkt finns det juridiska
grunder att anse att de tidigare anférda utlatandena inte ger ett en-
tydigt svar i forhallande till behorighetsfragan, utan att det i detta fall
narmast kan vara fraga om rikets behdorighet.

Alandsdelegationen konstaterar sammanfattningsvis att fragestall-
ningen kan bedomas ur dessa bada perspektiv, som ger olika slut-
resultat. Alandsdelegationens slutsats &r att i férsta hand bedéma
fragestallningen utgaende fran den foreliggande EU-férordningen
och dess syften, vilket innebar att de foreslagna vinstskatterna sna-
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rare skall anses vara att hanfora till rikets an landskapets lagstift-
ningsbehdorighet.

Alandsdelegationens utldtande dver landskapslagen

Landskapet har i likhet med riksdagen valt att genomféra den nu
aktuella EU-férordningen genom en landskapslag om tillfallig skatt
pa vinster inom elbranschen och sektorn for fossila branslen.

Alandsdelegationen har tagit del av den av lagtinget antagna land-
skapslagen och lagtingshandlingarna i &rendet som innefattar ett ut-
latande fran professor Olli Maenp&aa. Med hanvisning till lagforsla-
get och Maenpéaas utlatande har Alandsdelegationen omprévat och
preciserat sitt tidigare stallningstagande till lagstiftningsbehérighet-
en.

Delegationen har till grund for sitt stallningstagande for det forsta
beaktat att syftet och de atgarder som EU-férordningen reglerar &ar
att betrakta som sadan naringsreglering som enligt sjalvstyrelsela-
gen hor till landskapets behdrighet. Enligt 18 § 22 punkten sjalvsty-
relselagen har landskapet behdérighet att lagstifta om naringsverk-
samhet med vissa undantag. Enligt lagforslagets 1 § galler lagen fo-
retag som bedriver elaffarsverksamhet och féretag som ar verk-
samma inom sektorn for fossila branslen. Syftet med EU-
foérordningen, som genom lagférslaget ska genomféras, ar enligt
dess artikel 1 att mildra effekterna av hdga energipriser genom ex-
ceptionella, riktade och tidsbegransade atgarder for att framfor allt
minska elférbrukning och att géra det mgjligt for medlemsstaterna
att tillampa atgarder for offentliga ingripanden i prissattningen for
leveranser av el till hushallskunder och sma och medelstora fore-
tag. Avsikten med forordningen ar saledes inte att harmonisera
medlemsstaternas beskattning, utan att besluta om krisrelaterade
ekonomiska fragor for att na forordningens syften genom narings-
reglering. Med utgangspunkt i forordningens syfte hor det till sjalv-
styrelsens behdorighet att genomfora sadana atgarder som forord-
ningen mojliggor for att atgarda storningarna pa energimarknaden.

For det andra konstaterar Alandsdelegationen, i likhet med sitt utla-
tande fran den 13 januari 2023, att de kriterier som genom langva-
rig och fast praxis har utvecklats for att avgbra om en skatt ar en
sadan naringsskatt som avses i 18 § 5 punkten sjalvstyrelselagen
ar uppfyllda.

| samband med att &ndringar har gjorts i sjalvstyrelselagen till foljd
av Finlands EU-anslutning (RP 307/1994) och néar andringar inforts
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for att trygga sjalvstyrelsens deltagande i den nationella beredning-
en av EU-arenden har det framgatt att fordelningen av lagstiftnings-
behorigheten mellan riket och landskapet i sig inte att paverkas av
EU-medlemskapet. Till den del en frdga med stod av sjalvstyrelse-
lagen faller inom landskapets lagstiftningsbehdérighet ar det sjalvsty-
relsens ansvar att genomféra gemenskapsratten. Ett uttryckligt sta-
gande om detta intogs i 59 b § sjalvstyrelselagen genom RP
18/2002. ”Nar atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut
som har fattats inom Europeiska unionen &r lagstiftnings- och for-
valtningsbehorigheten fordelad mellan landskapet och riket pa det
satt som foljer av denna lag.”

Betraffande landskapslagen i dvrigt konstaterar Alandsdelegationen
foljande:

Enligt landskapslagens 6 § ska de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer p& statens myndigheter pd Aland skotas av
landskapsregeringen till den del forvaltningen hanfor sig till uppgif-
ter inom landskapets behérighet. Med anledning av bestammelsen
konstateras att enligt sjalvstyrelselagens 18 § 1 punkt har land-
skapet lagstiftningsbehérighet i fraga om landskapsregeringen och
under denna lydande myndigheter och inrattningar.

Vid lagstiftningskontrollen bér &ven tas stéllning till landskapslagens
forhallande till grundlagen, eftersom stiftande, andring och uppha-
vande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor riksbehorig-
het enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen.

| sitt utlatande Over regeringspropositionen RP 320/2022 rd ansag
grundlagsutskottet att den foreslagna skattelagen var mycket ex-
ceptionell. Utskottet faste speciell uppmarksamhet vid rikslagens
regressiva verkan, da den ska tillampas vid beskattningen for skat-
tedret 2023. Omfattningen av lagens retroaktiva verkan beror pa
tidpunkten for lagens ikrafttradande. Grundlagsutskottet konstate-
rade att grundlagen inte innehaller nagot allmant forbud mot retro-
aktiv skattelagstiftning. Det har ansetts mojligt att under vissa forut-
sattningar utfarda skattelagar med retroaktiv verkan. Grundlagsut-
skottet anser dock att man utifran de allménna rattsprinciperna,
sasom kravet pa forutsagbarhet och skalighet, kan formulera en ut-
gangspunkt enligt vilken retroaktiv skattelagstiftning bor undvikas.
Oavsett detta kan sadana sardrag vara kopplade till enskilda fall att
det inte ar direkt konstitutionsstridigt att anta retroaktiv skattelag-
stiftning. Trots att det inte gar att jamstalla retroaktiv skattelagstift-
ning med exempelvis retroaktiv reglering av avtalsforhallanden mel-
lan privatpersoner innefattar ocksa skattelagarna ett berattigande
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att forlita sig pa att den lagstiftning som galler vasentliga rattigheter
och skyldigheter i fraiga om skattskyldigheten ar sa pass konstant
att fragor av denna typ inte kan regleras pa ett satt som oskaligt
skulle férsvaga den skattskyldiges rattsliga stallning. De ekono-
miska aktérerna har enligt utskottet ratt att forvanta sig att skatte-
lagstiftningen ska vara forutsagbar sa att de i rimlig utstrackning pa
forhand kan bedoma betydelsen av skattelagstiftningen nar de pla-
nerar sin verksamhet. Enligt grundlagsutskottet ar det av betydelse
att den nu aktuella skatten gar ut pa att ingripa i det marknadslage
som orsakats av en mycket exceptionell internationell kris dar ener-
giféretagen har fatt betydande rorelsevinster utan motsvarande
egen satsning. Utskottet konstaterade att den férordning av Europe-
iska unionens rad som ligger till grund for lagforslaget har utfardats
den 6 oktober 2022. Forordningen, som till alla delar &r bindande
och direkt tillamplig, har offentliggjorts i Europeiska unionens offici-
ella tidning den 7 oktober 2022. AktGrerna inom energisektorn har
saledes redan i god tid fére ingdngen av skattearet 2023 haft kan-
nedom om att man kommer att ingripa i deras exceptionellt stora
vinster inom Europeiska unionen. Grundlagsutskottet hade ingen-
ting att invanda mot grunderna for regleringen (Gruu 97/2022 rd).
Alandsdelegationen delar utskottets slutsats géllande retroaktivite-
ten, trots att landskapslagen skulle trada i kraft betydligt senare an
rikslagen, som tradde i kraft redan 24.3.2023.

Bestammelserna om andringssotkande i rikslagen dverensstammer
med 25 och 26 § i sjalvstyrelselagen. | landskapslagen ingar han-
visningar till rikets lag om beskattningsforfarande (FFS 1558/1995)
samt lagen om skatteuppbord (FFS 11/2018). Bestammelser av
rikslagstiftningsnatur kan med stdd av 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelse-
lagen intas i landskapslagstiftningen.

Bestdmmelser som avser straff kan med st6d av 18 § 25 punkten i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Alandsdelegationen konstaterar avslutningsvis att foreliggande
rikslag galler vinstskatter och reglerar inte de stodatgarder som vid-
tas for att lindra effekterna for elkunderna av de hodga avgifterna.
Sadana stodatgarder kan galla landskapets eller rikets behdrighet.
Alandsdelegationen héanvisar géllande detta till sitt utlatande
8.2.2023, nr.14/23 over utkastet till en regeringsproposition med
forslag till temporar lagstiftning om retroaktiv elpriskompensation
samt om forlangning av betaltiderna for elenergirdkningar.
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Narvarande  Ordféranden Holm-Johansson, ledaméterna Dahlén, Lampi, Siitari
och suppleanten Lindroos-Hovinheimo.

Alandsdelegationens utlatande
Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for

Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskaps-
lagen inte foreligger.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



