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Helsingfors/Mariehamn 10.2.2023

Nr 11/23

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

11.1.2023, nr 11/2023.

Till Justitieministeriet

Utlatande Over landskapslag om andring och temporar &ndring av
kommunalskattelagen for landskapet Aland, antagen av lagtinget
11.1.2023.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen hojs grundavdraget genom att avdragets
nedtrappningsgrad sanks. Hushallsavdraget kan under skattedren
2022-2027 goras enligt vissa avvikande grunder for kostnader for av-
stdende fran oljeuppvarmning samt for hushalls-, omsorgs- och vard-
arbete. Dessutom infors for 2023 ett sarskilt hushallsavdrag pa basis
av elenergirakningar. | kommunalskattelagen gérs aven vissa kom-
pletteringar och fortydliganden, vilka foranleds av att andringar i be-
skattningen i riket som foranleds av social- och halsovardsreformen
inte ska trada i kraft pa Aland.

Lagstiftningsbehoérigheten

Landskapet tillkommer enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen for
Aland lagstiftningsbehérighet i fraga om tillaggsskatt pa inkomst och
tillfallig extra inkomstskatt, narings- och nojesskatter, grunderna for
avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande skatter, me-
dan rikets lagstiftande organ enligt 27 8§ 36 punkten i sagda lag for-
behdllits skattelagstiftningen i Gvrigt.

Lagéndringen ska tillampas redan vid beskattningen fér 2023, och de
avvikande andringarna gallande hushallsavdraget redan for skattea-
ret 2022. Lagandringarna far saledes en retroaktiv verkan. Med an-
ledning harav konstaterar Alandsdelegationen att grundlagen inte in-
nehaller nagot generellt forbud mot retroaktiv skattelagstiftning. En-
ligt 15 § i Finlands grundlag &r vars och ens egendom tryggad och
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en retroaktiv skattelag innebar ett ingripande mot detta skydd av
egendom. Grundlagsutskottet har konstaterat att man utifran all-
manna rattsprinciper, sdsom kraven pa forutsagbarhet och skalighet,
kan formulera en utgadngspunkt enligt vilken skattelagstiftning med
retroaktiv verkan ska undvikas. Utskottet har konstaterat att det trots
detta kan finnas sadana sardrag i enskilda fall som gor det mojligt att
anta retroaktiv skattelagstiftning (GruuU 1/2009 rd). De nu aktuella
andringarna ar till fordel for de skattskyldiga. For kommunerna inne-
bar andringarna minskade skatteintakter. | landskapslagens férarbe-
ten (lagforslag nr 10/2022-2023) anges dock att eftersom landskaps-
regeringen har for avsikt att foresla en kompensation till kommunerna
motsvarande 70 procent av den totala forlusten av skatteintakter som
orsakas av resekostnads- och grundavdraget, kommer den samman-
tagna ekonomiska effekten for kommunerna att bli positiv. Det forut-
satts att ett separat lagforslag om kompensation ska lamnas till lag-
tinget senare. Alandsdelegationen avger denna dag ett separat utlé-
tande Over den avsedda landskapslagen. Med héanvisning till det
ovan sagda torde det inte finnas hinder for retroaktiv tillampning av
landskapslagen.

Alandsdelegationens utldtande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landskap-
ets lagstiftningsbehdorighet.

Ordféranden Lindbéack, ledamdéterna Dahlén, Lampi, Leino-Sandberg
och Siitari.
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sekreterare



