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Till Justitieministeriet

Utlatande Over landskapslag om skyddshem, antagen av lagtinget
25.9.2023.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Syftet med landskapslagen ar att sakerstélla hogklassiga och hel-
tackande skyddshemstjanster for personer som ar utsatta for vald i
nara relationer eller som lever under hot om sadant vald. Landskaps-
lagen innehaller bestammelser om skyddshemstjanster, producenter
av skyddshemstjanster och de grunder som iakttas vid betalning av
ersattning ur landskapets medel till dessa producenter. Landskaps-
regeringen ansvarar for styrningen av skyddshemsverksamheten.
Landskapslagen &r avsedd att trada i kraft 1.1.2024, och genom land-
skapslagen upph&dvs landskapslagen om skyddshem (AFS
117/2015).

Lagstiftningsbehorigheten

Landskapslagen galler landskapsregeringen och under denna ly-

dande myndigheter och inrattningar, kommunernas foérvaltning samt

socialvard pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten tillkommer

Ega\mdskapet enligt 18 § 1, 4 och 13 punkterna i sjalvstyrelselagen for
land.

Vid lagstiftningskontrollen bor aven tas stallning till landskapslagens
forhallande till grundlagen, eftersom stiftande, andring och uppha-
vande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor riksbehdorighet
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enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen. Alandsdelegationen kon-
staterar harvid att allmanna bestammelser om privat socialvard finns
i lagen om privat socialservice (FFS 922/2011), som genom land-
skapslagen om tillampning i landskapet Aland av lagen om privat so-
cialservice (AFS 36/2012) ar tillamplig &ven inom landskapets beho-
righet. Namnda rikslag upphévs i riket fr.o.m. 1.1.2024 genom lagen
om tillsynen 6ver social- och halsovarden (FFS 741/2023), som blir
direkt tillamplig pa Aland i fraga om angeléagenheter som utgdor riks-
behdrighet.

Enligt grundlagens 7 § har alla ratt till liv, personlig frihet, integritet
och trygghet. Ingen far utsattas for behandling som kranker manni-
skovarden. Ratten till social trygghet garanteras i grundlagens 19 8.
Det allménna forpliktas bl.a. att stodja familjerna och andra som sva-
rar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens
valfard och individuella uppvéxt. Lagstiftningen om skyddshem avser
for sin del att sdkerstéalla att dessa grundlagsenliga rattigheter tryg-
gas.

Enligt landskapslagens 6 § svarar kommunférbundet Kommunernas
socialtjanst (KST) for ordnandet av produktionen av skyddshems-
tjanster sa att det for invanarna i hela landskapet erbjuds och finns
tillgang till tillrackligt med tjanster i forhallande till behovet. KST kan
ingd avtal om kop av tjanster med en annan producent av skydds-
hemstjanster som uppfyller de férutsattningar som foéreskrivs i och
med stdd av landskapslagen.

Dessa bestammelser beror dels stadgandet om kommunernas sjalv-
styrelse i grundlagens 121 § samt dels forutsattningarna for 6verfo-
ring av forvaltningsuppgifter pa andra an myndigheter i grundlagens
124 8.

Alandsdelegationen konstaterar att fére rikets lag om erséttning som
betalas av statens medel till producenter av skyddshemstjanster
(FFS 1354/2014) tradde i kraft 1.1.2015, innehade kommunerna i ri-
ket organiseringsansvaret for skyddshemstjansterna med stéd av
den allménna skyldigheten att ordna socialtjanster som foljer av
grundlagen. Fér Alands del innebar landskapslagen nya uppgifter for
den kommunalt samordnade socialtjansten. Overféringen begransas
till att gélla organiseringsansvaret for produktionen av skyddshems-
tjanster. Organiseringsansvaret innebar att KST ar skyldig att se till
att skyddshemstjanster finns tillgangliga pa i lag foreskrivet satt, men
behover inte producera dem sjalv. | landskapsregeringens lagférslag
nr 39/2022-2023 motiveras overféringen med att det finns vagande
skal for 6éverféringen som anknyter till de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna som talar for att ordnandeansvaret dverfors pa den kom-
munalt samordnade socialtjansten. Det har varit andamalsenligt att i
ovrigt overfora ordnandet av socialtjinster och dess forvaltning till
KST, varfor det anses logiskt att ven ifragavarande uppgift dverfors



till samma organ. Avsikten ar att kostnaderna fér den éverforda verk-
samheten ska tdckas med landskapsmedel. Landskapslagens 9 §
forutsatter namligen att landskapsregeringen beviljar KST ersattning
for de i landskapslagens 10 § beskrivha godtagbara kostnaderna
som orsakas av produktionen av skyddshemstjanster under kalen-
derdret. P& ovanstdende grunder anser Alandsdelegationen att land-
skapslagen inte ingriper i bestammelserna om kommunal sjalvsty-
relse i grundlagens 121 §.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfor-
tros andra &n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag,
om det behovs for en &ndamalsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattsséker-
heten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar be-
tydande utévning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.
Bemyndigandet i landskapslagens 6 § 2 mom. for KST att inga avtal
med en privat aktor bér uppfylla dessa forutsattningar i grundlagen.
Alandsdelegationen konstaterar att i landskapslagen preciseras de
uppgifter som oOverlats till utomstaende, och att dessa uppgifter inte
innebar utévande av betydande utdvning av offentlig makt. De forut-
sattningar som en privat producent av skyddshemstjanster ska upp-
fylla och kraven pa skyddshemmets personal anges i landskapsla-
gens 7 och 8 8. Landskapsregeringen ansvarar for styrningen av
skyddshemsverksamheten medan Alands miljo- och halsoskydds-
myndighet dvervakar skyddshemsverksamheten. Med beaktande av
bestdmmelserna aven i annan tillamplig landskapslagstiftning kan
bestammelsen i landskapslagens 6 § 2 mom. enligt Alandsdelegat-
ionens beddmning anses vara forenlig med grundlagens 124 8.

Landskapslagens 16 § och 17 § innehaller bestammelser om tillsyn
och granskningar av skyddshem. Dessa bestammelser kan berora
de i grundlagens 2 kap. reglerade fri- och rattigheterna. Sarskilt no-
teras att jamlikt grundlagens 10 8 3 mom. kan genom lag bestammas
om atgarder som ingriper i hemfriden och som ar nodvandiga for att
de grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for
att brott ska kunna utredas.

Jamlikt landskapslagens 16 § ankommer det pa Alands miljé- och
halsoskyddsmyndighet att dvervaka skyddshemsverksamheten.

Enligt landskapslagens 17 8§ 1 mom. har landskapsregeringen eller
en utomstaende granskare som landskapsregeringen befullméaktigat
ratt att granska skyddshemsproducentens bokféring och forvaltning
och inféra nédvandiga granskningar av ekonomin och verksamheten
i skyddshemsproducentens utrymmen.

Landskapslagens 17 § 2 mom. forutsétter att en inspektor ges till-
trade till verksamhetsstallets alla utrymmen och utan hinder av sek-
retessbestdmmelserna ska alla handlingar som ar nédvandiga for
granskningen laggas fram. Utrymmen som anvands fér permanent



boende far inspekteras bara om det ar nédvandigt for att trygga kli-
enternas stéallning och garantera behdrig service. | dvrigt ska det som
bestams i 34 § forvaltningslagen for landskapet Aland (AFS 9/2008)
foljas vid inspektioner. Ordet "inspektor” har inte definierats narmare
i landskapslagen.

Enligt grundlagsutskottets fasta praxis maste bestammelserna om
mojligheten att anvanda utomstaende experter eller inspektorer be-
domas mot 124 § i grundlagen. Enligt paragrafen kan offentliga for-
valtningsuppagifter anfértros andra an myndigheter endast genom lag
eller med stdd av lag, om det behdvs for en andamalsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa god forvaltning. Upp-
gifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far dock ges
endast myndigheter.

| landskapsregeringens lagforslag nr 39/2022-2023 anges att land-
skapsregeringen kan befullmaktiga en utomstaende granskare "sa
som annan myndighet eller utomstaende revisor”.

Alandsdelegationen konstaterar att grundlagsutskottet har ansett att
kontrollbefogenheter som gor intrdng i hemfriden innebar en rétt att
befatta sig i betydande grad med skyddet fér hemfriden som ar ga-
ranterad var och en i grundlagen och att en enskild darmed inte kan
fa en sadan befogenhet genom en vanlig lag (t.ex. GruU 48/2001 rd,
GrUU 30/2010 rd och GrUU 62/2010 rd). Foljaktligen borde 17 § 2
mom. lyda sa att endast en myndighet har ratt att inspektera skydds-
hemsutrymmen som anvants fér permanent boende. Daremot finns
det inga hinder for att foreskriva i landskapslagen om réatt for en ex-
pert som star utanfor myndighetsforvaltningen att assistera vid en sa-
dan inspektion. Landskapslagens 17 § 2 mom. utgér harvid en beho-
righetsoverskridning.

Delegeringsfullmakter ingar i landskapslagens 7, 8, 10, 12,13 och
14 §. Med anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att enligt
21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stéd
av ett bemyndigande i landskapslag utfarda férordningar i angela-
genheter som hor till landskapets behoérighet. Genom landskapslag
ska dock utfardas bestammelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen eller
sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna begransning
motsvarar begréansningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebéar
att det tydligt ska framga hur normgivningsmakten delegeras och
vilka omraden och vilka angelagenheter delegeringen géller. Med be-
aktande av den reglering som finns i landskapslagen uppfyller dele-
geringsstadgandena enligt Alandsdelegationens bedémning férut-
sattningarna for delegering i sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom., som
motsvarar grundlagens 80 § 1 mom.



Besvarsstadgandet i landskapslagens 19 8§ 6verensstammer med
sjalvstyrelselagens 25 8.

Alandsdelegationens utlatande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger, forutom betraffande dess 17 8 2 mom. Den fel-
aktiga bestammelsen inverkar inte pa tillampningen av landskapsla-
gen i 6vrigt, varfor landskapslagen till 6vriga delar kan trada i kraft.

Narvarande  Ordféranden Holm-Johansson, ledaméterna Dahlén, Lampi, Leino-
Sandberg och Siitari.
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