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Till Justitieministeriet

Utlatande Over landskapslag om finansiering av landsbygdsnéringar,
antagen av lagtinget 23.9.2023.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen reglerar det stdd som landskapsregeringen besluter
om for finansieringen av landsbygdsnaringar. Som grund for lagfor-
slaget och som ramar for bestammelserna utgér forutom Europeiska
unionens lagstiftningen aven innehallet, strategierna och skrivning-
arna i den strategiska planen fér den gemensamma jordbrukspoliti-
ken for perioden 2023-2027 i fraga om unionsstod som finansieras
av Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling. Genom landskapslagen upp-
havs gallande landskapslag om finansiering av landsbygdsnaringar
(AFS 29/2016).

Lagstiftningsbehorigheten

Landskapslagstiftningen géller jord- och skogsbruk, styrning av lant-
bruksproduktionen samt tillvaratagande av jordbruks- och skogs-
marks produktionsférmaga péa vilkka omraden lagstiftningsbehorig-
heten tillkommer landskapet enligt 18 8 15 och 18 punkterna i sjalv-
styrelselagen for Aland. Enligt namnda lags 27 § 15 punkt hor &ren-
den angaende priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt fram-
jande av export av lantbruksprodukter till rikets behérighet.

Hogsta domstolen har med anledning av 2003 ars landskapslag om
finansiering av landsbygdsnaringar i sitt utlatande konstaterat att uti-

Postadress: Telefon: Telefax: Adress i Helsingfors:
Alandsdelegationen vaxel 018-635270 018-635268 Annegatan 22 A 3
Statens ambetsverk p& Aland 00100 HELSINGFORS
PB 58

22101 MARIEHAMN



fran behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen har riket och land-
skapet tillampat en ansvarsfordelning avseende de olika EU-stdden
samt den nationella finansieringen (OH 2003/66). Landskapet har
ansetts ha behorighet nar det galler strukturpolitiken och riket nér det
géaller pris- och marknadspolitiken. Av detta har f6ljt att landskapet
ansetts ha behorighet nar det galler strukturstdden och stod till lands-
bygdens utveckling. Hogsta domstolen hade inte heller i utlatandet
dver 2015 ars landskapslag om finansiering av landsbygdsnaringar
nagot att anmarka mot denna utgangspunkt for fordelningen av lag-
stiftningskompetensen (OH 2015/214).

Betraffande foreliggande landskapslag konstaterar Alandsdelegat-
ionen att av ordalydelsen i landskapslagens 1 § framgar att land-
skapslagen reglerar stod for landsbygdsutveckling, och galler sale-
des de stodformer som vid tillampningen av ovan namnda bestam-
melser i sjalvstyrelselagen ansetts hora till landskapets behdrighet.
Dartill konstaterar Alandsdelegationen att behérighetsférdelningen
mellan landskapet och riket inte paverkas av att det ar frdga om ge-
nomforande av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. | sjalvstyrelsela-
gens 18 § 22 punkt har naringsverksamheten med vissa undantag
hanforts till landskapets behorighet. Enligt namnda lagrum har land-
skapet aven behorighet att vidta atgarder for att framja sadan na-
ringsverksamhet som bl.a. avses i sjalvstyrelselagens 27 § 15 punkt,
varfor landskapet ar berattigat att erlagga lantbruksstdéd aven inom
rikets behdrighetsomraden.

Landskapslagstiftningen beror dven landskapets myndigheter samt
natur- och miljovard samt djurskydd pa vilka omraden lagstiftnings-
behdorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 16 och 17 punk-
terna i sjalvstyrelselagen.

Den nationella behdrigheten inom jord- och skogsbruket begransas
kraftigt av EU:s regelverk. Landskapslagens forhallande till Europe-
iska unionens lagstiftning regleras i landskapslagens 2 §. Enligt pa-
ragrafen ska landskapslagen tillampas pa verkstalligheten av de stod
som helt eller delvis finansieras av medel fran Europeiska unionen,
om inte nagot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning. Ge-
nom landskapslagen och med stéd av den kompletteras Europeiska
unionens lagstiftning.

Vid lagstiftningskontrollen bor aven tas stallning till férhallandet mel-
lan den nu ifrdgavarande lagstiftningen och Finlands grundlag, ef-
tersom stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvi-
kelse fran grundlag utgor riksbehorighet enligt 27 § 1 punkten i sjalv-
styrelselagen. De omstandigheter som bedéms ar det obligatoriska
elektroniska ansokningsforfarandet, delegeringsbestammelserna,
skyddet av privatlivet och 6verféring av forvaltningsuppgifter.

Bestammelserna om ansokningsforfarandet i landskapslagens 6
kap. forutsatter att ansokan om projektstdd, ansokan om atagande



samt ansbkan om utbetalning av ersattning och projektstod gors
elektroniskt i en nattjanst som anvisas av landskapsregeringen.
Landskapslagen innehaller aven bestammelser om kontakter mellan
lantbrukarna och myndigheterna som sker pa elektronisk vag. Mot-
svarande bestammelser finns dock i rikets lag om verkstallighet av
vissa av Europeiska unionens jordbruksstdod och vissa nationella
jordbruksstod (FFS 1334/2022). | regeringens proposition med for-
slag till lagar om vissa areal- och djurbaserade st6d (RP 165/2022
rd) dras foljande slutsats gallande det obligatoriska elektroniska for-
farandet:

” Med beaktande av att praktiskt taget alla ansdkningar oberoende av sam-
manslutningsform redan nu har lamnats in elektroniskt kan det anses att
stodsokandena har tillracklig teknisk fardighet och férmaga att anlita e-
tjanster. Overgangen till elektronisk stddansdkan kan inte anses forsvaga
stodsokandenas mojligheter att fa sin stddansokan behandlad av myndig-
heten. Darmed kan man inte anse att vars och ens ratt att fa sin sak be-
handlad pa behorigt satt, vilken ingar i det i 21 § i grundlagen avsedda réatt-
skyddet aventyras. Man kan ocksa anse att stodsokandena inom den nu-
varande referensramen har lika majligheter i forhallande till jamlikhetsbe-
stdammelsen i 6 § i grundlagen att ans6ka om de stodformer som avses i
denna proposition. Dessutom fdljer av det faktum att Europeiska unionens
lagstiftning ar primar att sbkandena har en skyldighet att lamna in stédan-
sOkan elektroniskt.”

Dessa konstateranden kan &@ven anses gélla Aland, eftersom ca.
95 % av ansoOkningarna gors elektroniskt. De radgivningstjanster
som regleras i landskapslagens 8 kap. torde &@ven i detta avseende
bista lantbrukarna.

| landskapslagen ingar ett stort antal forordningsfullmakter. Dessu-
tom berattigas landskapsregeringen att besluta om vissa regleringar.
Dessa bestammelser maste bedomas utifrdn 21 § i sjalvstyrelsela-
gen och 80 § i grundlagen. Enligt 80 8§ 1 mom. i grundlagen kan for-
ordningar utfardas med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller
i nagon annan lag. Bestammelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt
hor till omradet for lag ska dock utfardas genom lag. Enligt motsva-
rande bestammelse i 21 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskaps-
regeringen med stéd av ett bemyndigande i landskapslag utfarda
landskapsforordningar i angelagenheter som hor till landskapets be-
hdrighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestammelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet
for lag. Enligt 80 8 2 mom. i grundlagen kan aven andra myndigheter
an republikens president, statsradet och ministerierna bemyndigas
att utfarda rattsnormer i bestamda fragor, om det med hansyn till fo-
remalet for regleringen finns sarskilda skal och regleringens bety-
delse i sak inte kraver att den sker genom lag eller férordning. Dess-
utom forutsatts att tillampningsomradet for ett sadant bemyndigande



ar exakt avgransat. Detta innebar att det tydligt ska framga hur norm-
givningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka angelagen-
heter delegeringen galler. Om delegeringsstadgandet inte uppfyller
de krav som sjalvstyrelselagen och grundlagen uppstéller, star det i
strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen. | sa fall utgor stadgan-
det en behorighetstverskridning.

Alandsdelegationen finner att motsvarande delegeringsstadganden
som intagits i landskapslagen, med nagra undantag, aven finns i den
rikslagstiftning som grundar sig pa regeringens proposition 165/2022
rd. Av propositionen framgar de grunder enligt vilka dessa delege-
ringsfullmakter har ansetts dverensstdmma med grundlagens 80 8.
De delegeringsfullmakter som saknar direkta motsvarigheter i riks-
lagstiftningen féljer samma upplagg som de dvriga. Den omstandig-
heten att landskapsregeringen i landskapslagen beréattigas att i vissa
fall utfarda narmare bestammelser i en férordning, medan landskaps-
regeringen i andra fall berattigas att fatta forvaltningsbeslut i enskilda
arenden, sammanhanger med landskapsregeringens stallning i sjalv-
styrelsesystemet och ar férenlig med behdrighetsférdelningen i sjalv-
styrelselagen.

| landskapslagen har intagits bestammelser om inspektioner samt
myndigheternas ratt att f& uppgifter samt att vidareférmedla uppgif-
ter. | landskapets behérighet ingar att lagstifta om 6vervakning och
inspektioner pa de omraden som faller inom landskapets behdrighet.
Dessa bestdmmelser beror det i grundlagens 2 kap. 10 8§ garante-
rade skyddet for privatlivet. Bestammelserna éverensstammer i sak
med motsvarande bestammelser i den rikslagstiftning som grundar
sig pa regeringens proposition 165/2022 rd. Grundlagens 2 kap. 10 §
tryggar aven hemfriden. | enlighet harmed anges i landskapslagens
56 och 57 § att inspektion inte far utféras i lokaler och utrymmen som
till skydd for privatlivet omfattas av hemfrid. Dessutom har skyddet
for privatlivet beaktats i landskapslagens 51 och 55 8.

De i féregaende stycke beskrivha angelagenheterna kan dven beréra
personuppgifter. Grundlagens 10 § 1 mom. forutsétter att narmare
bestammelser om skydd fér personuppgifter utfardas genom lag. Re-
gleringen av personuppgifter beror ett rattsomrade som inte sarskilt
omnamns i sjalvstyrelselagens uppdelning av lagstiftningsbehdrig-
heten mellan landskapets och rikets lagstiftande organ. Lagstift-
ningsbehdorigheten bor darfor bedémas utgaende fran de rattsomra-
den landskapslagen kan berdora. Med beaktande av EU:s data-
skyddsforordning har grundlagsutskottet sett 6ver sin praxis i fraga
om bestammelser som galler skydd for personuppagifter. Enligt ut-
skottet ar det i regel tillrackligt med tanke pa 10 § 1 mom. i grundla-
gen att bestammelserna uppfyller kraven i EU:s dataskyddsforord-
ning. Skyddet for personuppgifter bor i forsta hand tillgodoses med
stod av dataskyddsforordningen och den nya nationella lagstift-
ningen. Bestammelserna om behandling av kansliga uppgifter bor



dock fortfarande analyseras ocksa utifran praxisen for tidigare be-
stammelser pa lagniva i den utstrackning dataskyddsférordningen
tillater (GruU 14/2018 rd s.5-6).

Motsvarande bestdmmelser som ror personuppgifter finns i den riks-
lagstiftning som RP 165/2022 rd berdr. | namnda proposition anges
harom bl.a. féljande:

” Enligt de principer som anges i den allmanna dataskyddsférordningen ska
personuppgifter samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade
andamal. De personuppgifter som samlas in ska vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas.
Behandlingen av personuppgifter ar enligt forordningen laglig bl.a. nar den
ansluter sig till en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansva-
rige (artikel 6.1 c) eller utférandet av en uppgift av allmant intresse eller den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 c). | artikel 6.2
och 6.3 i foérordningen foreskrivs det om det nationella handlingsutrymmet i
anknytning till de namnda principerna for behandling av personuppgifter,
dvs. om mdjligheten att utfarda narmare nationella bestdmmelser om den
rattsliga grunden for behandlingen av personuppgifter. Nationella bestam-
melser far utfardas om bl.a. typen av uppgifter som far behandlas, de regi-
strerade, utlamnande av uppgifter, andamalsbegransningar och lagringsti-
der. Medlemsstaternas lagstiftning ska uppfylla ett mal av allmant intresse
och vara proportionell mot det mal som efterstravas.”

Landskapslagen innehaller bestammelser om 6verféring av forvalt-
ningsuppgifter pa andra instanser an myndigheter. Sadana instanser
ar lokala aktionsgrupper, jordbruksradgivare samt sakkunniga (revi-
sorer) som anlitas vid inspektioner. | paragraferna beskrivna uppgif-
ter utgor offentliga forvaltningsuppgifter. Darfér ar denna reglering av
betydelse med avseende pa 124 § i grundlagen, enligt vilken offent-
liga forvaltningsuppgifter kan anfoértros andra &h myndigheter endast
genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en andamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar de grundlaggande fri-
och rattigheterna, rattssékerheten eller andra krav pa god forvaltning.
Under ndmnda forutsattningar ar det mojligt att i begransad utstrack-
ning 6verfora offentlig makt och offentliga uppgifter pa andra an myn-
digheter, t.ex. pa privatrattsliga sammanslutningar. | regeringens pro-
position till ny regeringsform (RP 1/1998 rd) anges att harvid forut-
satts att det utfardas tillrackligt detaljerade bestdmmelser om skot-
seln av uppgifterna och det forfarande som ska iakttas, att rattssa-
kerhetssynpunkterna beaktas och att de som skoter de offentliga
uppgifterna handlar under straffrattsligt tjansteansvar. Uppgifter som
innebar betydande utdvning av offentlig makt far dock endast ges
myndigheter. Enligt Alandsdelegationens uppfattning inbegriper ifra-
gavarande organs uppgifter inte betydande utdvning av offentlig
makt.

Betraffande dessa organ har det i landskapslagen intagits bestam-
melser om att de verkar under tjansteansvar. De som utfér dessa
uppgifter forutsatts dessutom iaktta vad som féreskrivs i forvaltnings-



lagen for landskapet Aland och i offentlighetslagen for Aland. Vid er-
sattning av skador som uppkommit i samband med utférandet av
uppgifterna ska skadestandslagen tillampas. Darigenom kan be-
stammelserna anses uppfylla kraven i 124 § i grundlagen om 6verfo-
rande av offentliga forvaltningsuppgifter.

Betraffande landskapslagens forhallande till grundlagen noterar
Alandsdelegationen sammanfattningsvis att motsvarande bestam-
melser i detta avseende finns i rikslagstiftningen, vilken antagits i
vanlig lagstiftningsordning. Till den del bestammelserna kan anses
utgora riksbehorighet kan de darfor i enlighet med 19 8§ 3 mom. i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbe-
horigheten riket gallande rattskipning, med beaktande av vad som
stagas i 25 och 26 §, forundersokning, verkstallighet av domar och
straff samt utlamning for brott. Besvarsbestammelsen i landskapsla-
gens 81 § dverensstammer med namnda paragraf. Bestammelsen i
landskapslagens 58 § om forutsattningar for 6verlamnande av upp-
gifter i vissa fall till polis- eller aklagarmyndigheterna 6verensstam-
mer med 29 § 4 mom. i lagen om stddjande av landsbygdens utveckl-
ing under finansieringsperioden 2023-2027 (FFS 1325/2022), och
kan intas i landskapslagen med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelse-
lagen.

| landskapslagens 45 § och 74 § har intagits hanvisningar till rantela-
gen (FFS 633/1982). | en landskapslag kan intas bestammelser om
den dréjsmalsranta som ska uppbaras inom landskapets behorig-
hetsomraden.

| landskapslagen ingar flera bestammelser om aterkrav. Landskaps-
lagens bestammelser om aterkrav av stéd hos stodmottagaren ar att
hanfora till landskapslagens egentliga lagstiftningsomrade som ar
naringsverksamhet samt jord- och skogsbruk. | landskapslagens 76
§ anges att beslutet om aterkrav kan verkstéllas genom utsokning
efter det att beslutet har vunnit laga kraft. En aterkravsfordran pre-
skriberas fem ar efter ingdngen av aret efter det ar da beslutet om
aterkrav vann laga kraft. Pa verkstallande av beslutet tillampas i 6v-
rigt lagen om verkstallighet av skatter och avgifter (FFS 706/2007).

Bestammelser om verkstéllighet av aterkrav kan intas i landskapsla-
gen med stod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen.

Alandsdelegationens utldtande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger. Delegationen noterar dock att i 4 8§ 2 mom. finns
en felaktig kommatering samt i 8 8§ 1 mom. den oklara formuleringen



"husdjursproduktion, m”. Dessa felaktigheter inverkar dock inte pa
behorighetsférdelningen.

Narvarande  Ordféranden Lindback, ledaméterna Dahlén, Lampi och Siitari samt
suppleanten Syrjanen.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



