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Nr 41/23

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

18.9.2023, nr 205/2023.

Till Justitieministeriet

Utlatande dver landskapslag om tillampning p& Aland av livsmedels-
lagen, antagen av lagtinget 18.9.2023.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en blankettlag, enligt vilken rikets livsmedelslag
(FFS 297/2021, nedan rikslagen) med vissa avvikelser gors tillamplig
i landskapet. Genom landskapslagen upphéavs landskapslagen om
tillampning i landskapet Aland av livsmedelslagen (AFS 26/2007).

Syftet med rikslagen ar att:

1) Skydda konsumentens hélsa och ekonomiska intressen genom
att garantera livsmedlens och livsmedelskontaktmaterialens s&-
kerhet, trygga en god halsomassig livsmedelskvalitet och 6vrig
kvalitet enligt livsmedelsbestammelserna och sékerstalla att in-
formationen om livsmedlen och livsmedelskontaktmaterialen ar
tillracklig och korrekt,

2) | fraga om lagens tillampningsomrade framja verksamhetsbeting-
elserna for livsmedelsforetagare och kontaktmaterialforetagare.

Rikslagen tillampas pa livsmedel, djur som anvands for livsmedels-
produktion, livsmedelskontaktmaterial, livsmedels- och kontakt-
materialverksamhet, livsmedels- och kontaktmaterialféretagare samt
livsmedelstillsynen i alla stadier av produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan for livsmedel och livsmedelskontaktmaterial.
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Lagstiftningsbehoérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och dverskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en
landskapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Enligt 18 8 1 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen har landskapet lag-
stiftningsbehdrighet i fraga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar samt kommunernas for-
valtning.

Jamlikt 18 8§ 17 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer landskapet
lagstiftningsbehorighet i fragor géallande djurskydd och veterinarva-
sendet med undantag av arenden gallande smittsamma sjukdomar
hos djur och manniskor, forbud mot inférande av djur och djurproduk-
ter samt foérebyggande av inforsel av véaxtforstorare till landskapet,
vilka enligt 27 8§ 31 — 33 punkterna i ndmnda lag hanforts till rikets
behorighet. Enligt regeringens proposition till ny sjalvstyrelselag (RP
73/90 s. 68) hanfors aven lagstiftningen om slakt- och kéttbesiktning,
vilka omraden enligt den tidigare sjalvstyrelselagen horde till rikets
behorighet, till veterinarvasendet. Fragan om livsmedelskvalitet har
aven anknytning till halsovarden, vilket omrade enligt 18 § 12 punk-
ten i sjalvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbehérighet
med vissa undantag. Landskapslagen berdr aven produktsakerhet,
som enligt 18 § 12 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen utgér land-
skapsbehorighet. Livsmedelslagstiftningen galler aven rattsomra-
dena jord- och skogsbruk, jakt och fiske samt naringsverksamhet pa
vilka omraden lagstiftningsbehorigheten med vissa undantag tillkom-
mer landskapet enligt sjalvstyrelselagens 18 § 15, 16 och 22 punkter.

Rikslagen beror aven rattsomradena konsumentskydd och otillborligt
forfarande i naringsverksamhet pa vilka omraden lagstiftningsbeho-
righeten tillkommer riket enligt 27 § 10 punkten i sjalvstyrelselagen.

Alkohollagstiftningen utg0r riksbehdrighet jamlikt 29 8 1 mom. 4
punkten i sjalvstyrelselagen med undantag av tillstand till utskank-
ning av alkoholdrycker. Bestammelsen i landskapslagens 1 § om att
dess tillampningsomrade begransas till att galla inom landskapets
behorighetsomraden galler foljaktligen aven rikslagens bestammel-
ser om alkoholdrycker.

Rikslagen innehaller stadganden som berdr import och export av livs-
medel. Lagstiftningsbehorigheten i fraiga om utrikeshandeln tillkom-
mer riket enligt 27 8 12 punkten i sjalvstyrelselagen. Ratten till be-
gransningar i fraga om utrikeshandeln av andra orsaker an handels-
politiska, t.ex. pa grund av tekniska sakerhetskrav, skall emellertid,



enligt motiven till sjalvstyrelselagen, bedémas utgaende fran det
rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende narmast hanfor sig till.
Bestammelser gallande kvalitetskrav pa livsmedel i samband med
export och import ar darigenom att hanfora till landskapets behdrig-
het.

Enligt beskrivningen ovan innehaller landskapslagen bestammelser
som hor till omraden underlydande rikets lagstiftningsbehorighet. D&
dessa bestammelser 6éverensstammer med rikslagstiftningen kan de
for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet jamlikt 19 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. Med stéd av ndmnda lag-
rum kan aven statliga myndigheter paforas uppgifter vilka 6verens-
stammer med motsvarande uppgifter i rikslagstiftningen. Enligt 31 8
i sjalvstyrelselagen ar riksmyndigheterna skyldiga att inom granserna
for sin allmanna behorighet pa begaran av landskapsregeringen bi-
std landskapsmyndigheterna vid skotseln av uppgifter som hor till
sjalvstyrelsen.

Enligt landskapslagens 2 § ska de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pa riksmyndigheterna pa Aland skétas av land-
skapsregeringen och Alands miljo- och héalsoskyddsmyndighet
(AMHM). | 2 §, liksom i andra paragrafer i landskapslagen, beskrivs
AMHM:s uppgifter ingdende, medan det betraffande landskapsrege-
ringen i 2 8 anges att landskapsregeringen ska skota 6vriga uppgifter
som hor till statliga myndigheter enligt rikslagen samt att landskaps-
regeringen ar ett sadant forbindelseorgan som avses i artiklarna
103-107 i Europaparlamentets och radets kontrollforordning (EU
2017/625).

Betraffande myndighetsfordelningen bor beaktas att forhallandet till
utlandska makter utgor riksbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens 27 §
4 punkt med beaktande av bestdmmelserna i 9 och 9a kap. Riksla-
gen, landskapslagen och de EU-regelverk den beror forutsatter kon-
takter med Europeiska kommissionen och EU:s medlemslander. Vid
tillampningen av landskapslagen bor det i sjalvstyrelselagens 9a kap.
stadgade forfarandet gallande beredningen av unionsarenden och
kontakterna med kommissionen och medlemslanderna foljas. Jamlikt
sjalvstyrelselagens 59b 8 1 mom. ar lagstiftningsbehdrigheten och
behorigheten i forvaltningsarenden fordelad mellan landskapet och
riket pa det satt som foljer av sjalvstyrelselagen nar atgarder vidtas i
Finland med anledning av beslut som har fattats inom Europeiska
unionen. Enligt 59b § 3 mom. i sjdlvstyrelselagen ankommer det
dock pa riket att utse forvaltningsmyndighet i sadana fall dar EU-
lagstiftningen forutsatter att en medlemsstat endast utser en gemen-
sam forvaltningsmyndighet. SAdana uppgifter kan vara att enligt be-
stammelsen i rikslagens 54 § besluta om godk&nnande av ansdkan
om namnskyddade produkter i de fall Europeiska unionens lagstift-
ning om namnskyddade produkter forutsatter att medlemsstaten ska
godkanna anstkan. Denna uppgift torde dock vara att hanfora till



rattsomradet varumarke som utgor riksbehorighet enligt sjalvstyrel-
selagens 27 § 10 punkt.

Betraffande den ovan ndmnda bestdmmelsen i landskapslagens 2 §
5 mom. om att landskapsregeringen ar ett sddant organ som avses i
artiklarna 103 — 107 i Europaparlamentets och radets kontrollférord-
ning (EU 2017/625) bedomer Alandsdelegationen att namnda artiklar
mojliggor att medlemsstaterna utser flera behdriga organ att utfora
dessa uppgifter, och ar saledes forenlig med bestammelserna i sjalv-
styrelselagens 59b § 1 mom.

Vid lagstiftningskontrollen bor &ven tas stéallning till landskapslagens
forhallande till grundlagen, eftersom stiftande, andring och upphé-
vande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor riksbehérighet
enligt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen.

| regeringens proposition gallande rikslagen (RP 3/2021 rd) analyse-
ras lagens forhallande till grundlagen narmare géllande naringsfrihet
och egendomsskydd, hemfriden, utévning av offentlig makt, éverfo-
ring av forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter, delegering av
lagstiftningsbehorighet, yttrandefrinet, rattssékerhet, skydd fér per-
sonuppgifter, paféljdsavgift for livsmedelstillsyn och grundavgifter for
tillsyn. Rikslagen har stiftats i vanlig lagstiftningsordning, och 6ver
den har inte inférskaffats utlatande fran riksdagens grundlagsutskott.
Enligt namnda regeringsproposition bér myndigheterna kunna in-
gripa pa ett effektivt satt i verksamhet som strider mot livsmedelsbe-
stammelserna for att trygga skyldigheten att framja befolkningens
hélsa enligt 19 8 3 mom. och en sund miljo enligt 20 § i grundlagen.
Alandsdelegationen noterar att i landskapslagen inte i dessa avse-
enden intagits nagra fran rikslagen i sak avvikande bestammelser
som skulle berdra de i grundlagens 2 kap. garanterade fri- och rattig-
heterna. Detta géller &ven bestammelserna om myndigheternas ratt
att trots sekretessbestammelserna fa information och att pa eget ini-
tiativ lamna ut information samt myndigheternas anmaéalningsskyldig-
het och skyldighet att lamna ut uppgifter. | det féljande kommenteras
bestammelser som kan ber6ra grundlagen med avseende pa beho-
righetsférdelningen i sjalvstyrelselagen i dvrigt eller om de innehaller
sarbestammelser. Betraffande dessa bestammelsers forhallande till
grundlagen hanvisas till presentationen i ndmnda regeringsproposit-
ion.

Rikslagens 5 kapitel innehaller bestammelser om livsmedelstillsyn. |
landskapets behorighet ingar att lagstifta om oGvervakning och in-
spektioner inom landskapets behorighetsomraden.

Landskapslagens 10 § innehaller bestammelser om drendehantering
och tillsynsregister och i paragrafen gors hanvisningar till bestammel-
ser i rikslagen. Tillsynsregistret kan innehalla personuppgifter. Re-
gleringen av personuppgifter beror ett rattsomrade som inte sarskilt



omnamns i sjalvstyrelselagens uppdelning av lagstiftningsbehorig-
heten mellan landskapets och rikets lagstiftande organ. Lagstift-
ningsbehdorigheten bor darfor bedémas utgaende fran de rattsomra-
den landskapslagen kan berora, vilka i enlighet med beskrivningen
ovan utgor landskapsbehorighet. Rikslagens 80 § forutsatter regi-
strering av personbeteckningar i de register som myndigheterna for-
utsatts fora. Personbeteckningen utgor en sadan personuppgift, som
grundlagens 10 § fOrutsatter att det utfardas ndrmare bestammelser
om skydd genom lag. Bestammelserna om personbeteckningar kan
intas i landskapslagen med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen.

Enligt landskapslagens 9 § ska avgifter tas ut till landskapet for de
prestationer som landskapsregeringen och AMHM utfér enligt land-
skapslagen i enlighet med de grunder som anges i landskapslagen
om grunderna for avgifter till landskapet (AFS 27/1993). Bestammel-
serna kan med stdd av 18 8 5 punkten i sjalvstyrelselagen intas i
landskapslagen.

| rikslagens 67 § har intagits bestammelser om en paféljdsavgift inom
livsmedelstillsynen. Grundlagsutskottet har av havd ansett att pa-
folidsavgifter med avseende pa 81 § i grundlagen varken &r skatter
eller avgifter, utan administrativa paféljder av sanktionskaraktar for
en lagstridig garning. Utskottet har i sak jamstallt ekonomiska pafolj-
der av straffkaraktar med straffrattsliga paféljder (Gruu 57/2010 rd,
43/2013 rd, 3/2021 rd). Rikslagen har ansetts innehalla tillrackligt ex-
akta bestdmmelser om grunderna foér betalningsskyldigheten och
storleken i fraga om péafoljdsavgiften liksom dven om rattskyddet for
den betalningsskyldige och verkstalligheten av paféljdsavgiften och
preskriptionen av verkstélligheten. Enligt regeringens proposition
(RP 3/2021 rd) ar pafoljdsavgiften for livsmedelstillsyn motiverad i
rikslagen for att sakerstélla livsmedelstillsynens funktion och effekti-
vitet for att uppna det samhalleliga syftet bakom livsmedelstillsyns-
systemet, det vill sdga livsmedelssakerheten. For att trygga skyldig-
heten att att framja befolkningens halsa enligt 19 8 3 mom. och en
sund milj6 enligt 20 § i grundlagen bor myndigheterna kunna ingripa
pa ett effektivt satt i verksamhet som strider mot livsmedelsbestam-
melserna. Enligt landskapslagens 8 § ska paféljdsavgifterna med av-
vikelse fran vad som foreskrivs i 67 § 2 mom. i rikslagen tillfalla land-
skapet. Alandsdelegationen konstaterar att det ingar i landskapets
behdrighet att lagstifta om administrativa pafoljder med karaktaren
av sanktioner ska uppbaras eller ej om de skyldigheter som fore-
skrivs i denna lagstiftning har férsummats i en aktérs verksamhet.
Inkomsterna fran dessa administrativa pafoljder kan harvid tillfalla
landskapet.

Straffbestammelserna i landskapslagens 11 § kan med stéd av 18 8
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Enligt 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet rétt att lag-
stifta i frdga om utsattande och utdémande av vite samt forbud och



andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lag-
stiftningsbehdrighet. Bestammelser harom kan innefattas i land-
skapslagen.

| rikslagens 63 § anges stangning av webbplats som ett tvangsmedel.
Alandsdelegationen konstaterar att webbplatser inte utgor ett sarskilt
rattsomrade i uppdelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan
landskapet och riket i 18 och 27 paragraferna i sjalvstyrelselagen.
Enligt det som anges ovan ska rattsomraden som inte sarskilt anges
I namnda paragrafer visserligen i behdrighetshanseende bedémas
utgaende fran de rattsomraden landskapslagen kan berdra. | beho-
righetsavseende kan det i detta fall dock inte anses vara betydelse-
fullt att det ar frdga om stangning av just webbplatser, utan det ar
orsaken till stdingningen som ar avgorande. Avsikten med bestam-
melsen ar framst att ge myndigheten mdjlighet att ingripa i den tkade
forsaljningen av livsmedel 6ver natet, om verksamheten kan medfora
fara eller ar vilseledande. Enligt rikslagens 63 § kan Livsmedelsver-
ket bestamma att en webbplats som en foretagare driver eller anvan-
der ska stangas, om det ar uppenbart att ett livsmedel eller livsme-
delkontaktmaterial som salufors via den eller uppgifter som l[amnas
om ett sadant orsakar eller av grundad anledning kan befaras orsaka
fara for manniskors hélsa, vilseleder konsumenten pa ett vasentligt
satt eller pa nagot annat satt vasentligen strider mot livsmedelsbe-
stammelserna. Stangningen av en webbplats kan enligt ordalydelsen
foranledas antingen av att varor som saluférs via den eller uppgifter
som lamnas om dem kan befaras orsaka fara fér ménniskors halsa
eller strider mot livsmedelsbestammelserna, vilket primart utgoér land-
skapsbehdarighet, eller vilseleder konsumenten pa ett vasentligt satt,
vilket huvudsakligen utgor riksbehoérighet. Till den del bestammelsen
utgor riksbehdorighet kan den med stéd av 19 8 3 mom. i sjalvstyrel-
selagen intas i landskapslagstiftningen. | landskapslagen ingar inte
nagra bestammelser om stangning av webbplatser, men enligt for-
valtningsbestammelserna i landskapslagens 2 § torde det ankomma
pa AMHM att inom landskapets ovan beskrivna behérighet fatta be-
slut om stdngning av en webbplats. Det som i rikslagen stadgas om
stangning av webbplatser motsvarar innehallsmassigt de krav som
grundlagsutskottet forutsatte i GrUU 6/2019 (RP 36/2019 rd).

Enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbe-
horigheten géallande rattskipning riket med beaktande av vad som
stadgas i 25 och 26 8. Besvarsbestammelsen i landskapslagens 13 §
overensstammer med namnda paragrafer. Aven bestammelserna i
landskapslagens 9 § och rikslagens 74 § samt 78 § om indrivning av
avgifter utan dom eller beslut samt annan verkstallighet av beslut gal-
ler rattskipning och kan med st6d av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen
intas. | landskapets behdorighet ingar dock att besluta om eventuell
dréjsmalsranta.



| landskapslagens 14 § berattigas landskapsregeringen att inom
landskapets behorighet genom landskapsforordning besluta att for-
fattningar som har utfardats med stdd av rikslagen ska tillampas i
landskapet oférandrade eller med de &ndringar landskapsregeringen
beslutar. Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1 mom. i
sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett bemyn-
digande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i angelagen-
heter som hor till landskapets behdrighet. Genom landskapslag ska
dock utfardas bestammelser om grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen och sjalvsty-
relselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna begransning mots-
varar begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Enligt ordalydel-
serna ar delegeringsstadgandet i landskapslagen vagt till den del den
bemyndigar landskapsregeringen att géra andringar i bestammelser
som utfardats med stod av rikslagen. Innehallet i delegeringen preci-
seras och begrénsas emellertid av den reglering som finns i land-
skapslagen, den antagna rikslagen samt EU:s regelverk. Dessutom
begrénsas de andringar som landskapsregeringen kan gora i forhal-
lande till riksforfattningarna genom att landskapsregeringen endast
kan utfarda forordningar inom landskapets behérighet. Dartill avser
stadgandet andringar av riksforfattningar pa forordningsniva eller
lagre niva. Mot denna bakgrund foreligger inte nagon behorighetso-
verskridning. Det som anfors ovan galler aven forordningsfullmakten
i landskapslagens 2 8 4 mom. 3 punkt, som begrénsar sig till att géalla
handhavandet av férvaltningsuppagifter.

Alandsdelegationens utldtande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger.

Ordféranden Holm-Johansson, ledaméterna Dahlén, Lampi, Leino-
Sandberg och Siitari.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



