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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

20.9.2023, nr 237/2023.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om andring av vattenlagen for land-
skapet Aland, antagen av lagtinget 20.9.2023.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

| vattenlagen intas stadganden om inrattande och indragning av far-
leder for den lokala sjotrafiken. Bestammelserna om vattenskydds-
omraden fortydligas och utvidgas. Nya bestammelser om vattenuttag
vid vattenbrist infors.

Lagstiftningsbehdrigheten

Lagstiftningsbehorigheten géllande landskapsregeringen, byggnads-
och planvasendet, grannelagsforhallanden, natur- och miljévard, fri-
luftsliv, vattenratt samt battrafik och farleder for den lokala sjotrafiken
tillkommer landskapet enligt sjalvstyrelselagens 18 8 1, 7, 10 och 21
punkter. Vattenratten kan inbegripa aven andra rattsomraden som
direkt sammanhanger med nyttjande av vatten och vattenomraden.

Vid lagstiftningskontrollen bor aven tas stallning till férhallandet mel-
lan den nu ifrdgavarande lagstiftningen och Finlands grundlag, ef-
tersom stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvi-
kelse fran grundlag utgor riksbehorighet enligt 27 § 1 punkten i sjalv-
styrelselagen.

Enligt 15 § i grundlagen ar vars och ens egendom skyddad och be-
stammelser om expropriation av egendom for allmant behov mot full
ersattning ska utfardas genom lag. | dessa arenden ar dock aven
grundlagens 20 § betydelsefull, som anger att var och en bar ansvar
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for naturen och dess mangfald och kulturarvet. Landskapslagens be-
stammelser om inrattande av farleder och vattenskyddsomraden och
de skyddsforeskrifter som harvid utfardas kan inverka pa agarens el-
ler innehavarens mojligheter att utnyttja ett vattenomrade. Med an-
ledning harav utvidgas bestdmmelserna i vattenlagens 7 kap. om er-
sattning och inlosen. Aven den forlust av formaner som tillampningen
av bestdmmelserna i landskapslagens 12 kap 2a och 2 b § medfor
ska kompenseras enligt bestammelserna i vattenlagens 7 kap.

Enligt landskapslagens 7 kap. 9 8 1 mom. ska for nyttjande av vat-
tenomrade enligt 3 kap. 7, 8 och 8a § ersattning dock inte betalas om
inte annat galler enligt 2 mom. Paragrafen géaller skada fororsakad
for farleds inrattande, och genom den nu féretagna &ndringen uttkas
bestammelsen till att &ven gélla den nya 8a §. Alandsdelegationen
konstaterar harvid att 10 kap. 9 8 2 mom. i rikets vattenlag (FFS
587/2011, nedan rikslagen) anger att huvudmannen for en farled ar
skyldig att reparera eller ersatta en forlust av forman som orsakas av
att en farled inréttas eller av sedvanlig anvandning av farleden, om
det inte ska anses skaligt att skadan ska talas. | utlatande 17.8.1995
gallande den av lagtinget 10.4.1995 antagna vattenlagen for land-
skapet Aland, vars 9 § 1 mom. innebar att ersattning for nyttjande av
vattenomrade som farled betraffande placering av muddermassor
fran farled och placerande av anordningar samt ratt att anvanda na-
turforemal och att avlagsna sikthinder inte skulle erlaggas ersatt-
ningar, anférde Hogsta domstolen bl.a. féljande betraffande land-
skapslagens 3 kap.:

” Kapitel 3 galler forfogande av annans egendom. | kapitlet regleras forut-
sattningarna for att utan agares eller rattsinnehavares medgivande ta an-
nan tillhorig egendom i ansprak eller pa annat satt anvanda annans egen-
dom eller inverka pa annans ratt till egendom. Bestammelserna géller in-
grepp i enskilds egendom vilken ar skyddad enligt grundlag. | rikets vatten-
lag ingar motsvarande stadganden om inlésen och nyttjande av vattenom-
raden och vid vattenomraden belagna markomraden. Dessa stadganden
har kunnat intas i rikets lag med stdd av lagen om beviljande av vissa rat-
tigheter med avseende a nyttjande av vatten (266/61), vilken tillkommit i
den ordning 67 § riksdagsordningen foreskriver. Da begreppet vattenratt i
sjalvstyrelselagen skall forstas pa ovan angivet satt finner Hogsta domsto-
len att ifrdgavarande bestammelser hor till landskapets behdrighetsomrade
trots att riket enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbe-
horighet i fraga om avvikelse fran grundlag.”

Alandsdelegationen noterar att nAmnda rikslag (266/61) inte langre
ar i kraft, men Alandsdelegationen konstaterar att utlatandet fortfa-
rande ar relevant for bestammande av landskapets behdorighet.

Betraffande 7 kapitlet i nAmnda landskapslag anférde Hogsta dom-
stolen i utlatandet 17.8.1995 foljande:

” | lagtingsbeslutets 7 kapitel ingar bestammelser om ersattning och inl6-
sen. Dessa bestammelser hor enligt vad ovan anférs om definitionen for
omradet vattenrétten till landskapets behdrighetsomrade..”



| vattenlagen for landskapet Aland stadgas i 7 kap. 9 § 2 mom. om
ersattning nar nyttjandet av farleden medfor en avsevard inskrank-
ning av mojligheterna att utdva enskild ratt till fiske eller om en an-
laggning eller anordning som lovligen uppforts for utbvandet av viss
ratt blir onyttigt. Alandsdelegationen konstaterar att denna ersétt-
ningsbestammelse ar snavare formulerad &n 10 kap. 9 8 2 mom. i
rikets vattenlag. | lagférslaget har inte ersattningssystemet granskats
som helhet t.ex. om det ar majligt att fA kompensation nar man bevil-
jar ratt att nyttja annans vattenomrade enligt 3 kap. 7 och 8 88. Er-
sattningen enligt 7 kap. 9 8 2 mom. torde dock vara full erséttning
eftersom inget annat har stadgats.

Alandsdelegationen anser for sin del att de aktuella stadgandena i
landskapslagen i enlighet med 18 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen
begransar sig att galla farleder for den lokala sjotrafiken, vilket ut-
tryckligen framgar av den nya 8a paragrafen. | enlighet med Hogsta
domstolens ovan beskrivna utlatande ar bestimmelserna om ersatt-
ning och inlésen till denna del att hanfora till landskapets behérig-
hetsomrade géllande vattenratten.

En delegeringsfullmakt intas i landskapslagens 3 kap. 8a § 4 mom.,
som beréattigar landskapsregeringen att i landskapsforordning inta
narmare bestammelser om férfarandet vid inrattande av en farled och
indragning av en farled. Med beaktande av den reglering om farleder
som finns i landskapslagen och den gallande vattenlagen for land-
skapet Aland kan delegeringsstadgandet inte anses berdra grun-
derna for individens rattigheter och skyldigheter eller fragor som en-
ligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Forordningsfullmakten kan darigenom anses uppfylla de forutsatt-
ningar for delegeringar som anges i sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom.,
som motsvarar grundlagens 80 8 1 mom. Av paragrafens 1 och 2
mom. framgar uttryckligen att delegeringsfullmakten begransas till att
géalla farleder for den lokala sjotrafiken.

Straffoestammelsen i landskapslagens 9 kap. 9 8 kan med stdd av
18 8§ 25 punkten i sjalvstyrelselagen intas.

Enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen hor lagstiftningsbehorig-
heten gallande rattsskipning till riket med beaktande av vad som
stadgas i 25 och 26 8.

Allmanna bestdmmelser om verkstéllande av forvaltningsbeslut finns
i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (FFS 808/2019). Enligt
122 & 1 mom. far ett beslut inte verkstallas forran det har vunnit laga
kraft. Besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen utgor enligt 2 mom.
dock inte ett hinder for verkstallighet av beslutet i ett sddant arende
dar det behovs besvarstillstand. Verkstalligheten far dock inte inle-
das, om besvaren skulle bli meningslosa till foljd av verkstalligheten.
Enligt 3 mom. far ett beslut verkstallas trots att det inte vunnit laga



kraft, om 1) sa foreskrivs i lagen, 2) beslutet till sin natur ar sddant att
det ska verkstéllas omedelbart, 3) verkstalligheten med hansyn till ett
allmant intresse inte kan skjutas upp.

Enligt 15 kap 7 8 1 mom. i rikslagen (FFS 587/2011), sadan paragra-
fen lyder efter lagandring (FFS 822/2019), far ett projekt inte inledas
forran beslutet som tillater projektet vunnit laga kraft. Besvar som
galler ersattningar hindrar inte att projektet inleds. Pa beslutet som
meddelas med stdd av rikets vattenlag tillampas inte det som i 122 §
3 mom. i lagen om rattegang i forvaltningsarenden foreskrivs om
verkstallighet av beslut som inte har vunnit laga kraft.

Enligt landskapslagens 5 kap. 3 8 4 mom. forsta mening kan lans-
kapsregeringen bestamma att ett beslut att inratta ett vattenskydds-
omréde ska efterlevas trots eventuellt besvéar. Alandsdelegationen
noterar att motsvarade bestammelsen finns i 4 kap. 11 8 3 mom. i
rikslagen. Bestammelsen, som beror rattsskipning, kan darigenom
intas i landskapslagen.

Daremot finns i rikslagen inte nagon bestammelse som skulle mot-
svara stadgandet i landskapslagens 3 kap. 8a § 1 mom. andra me-
ning om att besvar over landskapsregeringens beslut om inrattande
eller andring av en farled for den lokala sj6trafiken inte utgdér hinder
for att det verkstalls, om inte besvarsmyndigheten vid prévning av
beslutets laglighet beslutar annat.

Alandsdelegationen konstaterar att den generella fragan om verk-
stallighet av forvaltningsbeslut som endast laga kraft vunna hanfor i
sig till rikets behdrighet inom férvaltningsrattskipning. Enligt lagen om
rattegang i forvaltningsarenden (FFS 808/2019) ar det dock mojligt
att foreskriva annorlunda i lag, aven i landskapslag inom landskapets
rattsliga materiella behorighetsomrade. Pa grund av detta faller a&ven
landskapslagens 3 kap. 8a 8 1 mom. andra mening inom landskapets
lagstiftningsbehorighet fastéan det inte finns motsvarande bestammel-
sen i rikets lag FFS 587/2011 angaende vattenrattsliga projekt.”

Alandsdelegationens utldtande
Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landskap-

ets lagstiftningsbehdérighet.

Narvarande  Ordféranden Holm-Johansson, ledaméterna Dahlén, Lampi, Leino-
Sandberg och Siitari.
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